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Ruimtelijke Kaders, brede bouwsteen voor integrale Toekomstvisie
Amstelveen heeft zich tot doel gesteld te komen tot een integrale toekomstvisie, die binnen en buiten de gemeente voor langere tijd geldt als leidraad voor beleid. Ontwikkelingen op technologisch, economisch en sociaal-maatschappelijk terrein, die van invloed zijn op het functioneren, het aanzien en de inrichting van Amstelveen, maken een visie op de toekomstige ontwikkeling noodzakelijk. Duurzame ontwikkeling van de stad en het buitengebied en bijzondere aandacht voor woon- en leefkwaliteit, zijn daarbij belangrijke ambities die vanzelfsprekend aan de orde zullen komen. Ten behoeve van de totstandkoming van die Toekomstvisie, zijn er in zeer korte tijd meerdere bouwstenen opgesteld. Zandvoort Ordening & Advies heeft de bouwsteen ‘Ruimtelijke Kaders’ samengesteld. De zeer snelle werkwijze die door het krappe tijdschema noodgedwongen is gevolgd, heeft de efficiëntie van het ‘snelkookpaneffect’ als voordeel, maar kent als nadeel dat de afstemmingsmogelijkheden beperkt zijn gebleven. 

Voorliggende rapportage ‘Ruimtelijke Kaders, Analyseboek’, is de weerslag van de ruimtelijke analyse die van de gehele gemeente en de directe omgeving is gemaakt. Deze ruimtelijke analyse maakt onderdeel uit van het visievormingsproces ten behoeve van de Integrale Toekomstvisie 2020+. In het vervolgtraject zal alle overige informatie, waaronder in het bijzonder de andere Bouwstenen, worden samengebracht. De Bouwsteen Ruimtelijke Kaders vormt een breed referentiebeeld, waaraan meer specifieke bouwstenen zullen worden toegevoegd. Met behulp van discussies en afwegingen zal dan tot belangrijke keuzen gekomen moeten worden, die uiteindelijk zullen leiden tot een duurzame en integrale Toekomstvisie voor de gemeente Amstelveen.
Opbouw van de rapportage
In dit analyseboek komen de verschillende onderdelen van de ruimtelijke analyse aan de orde: 

· regionale positionering Amstelveen 
· de lagenbenadering 
· de kansenkaarten 
· de confrontatie 

 

Amstelveen bevindt zich in een dynamische regio met veel (mogelijke) ontwikkelingen, die van grote invloed kunnen zijn op de ruimtelijke manifestatie en ontwikkelingen van Amstelveen. In een serie regionale kaarten met als planhorizon circa 2010, is de regionale positionering van Amstelveen inzichtelijk gemaakt (Hoofdstuk 2). Bij het maken van de toekomstvisie zal een koppeling gelegd moeten worden tussen de wensen en ambities van de regio en het standpunt van de gemeente Amstelveen. 

De ruimtelijke analyse van het gemeentelijk grondgebied is opgesteld volgens de lagenbenadering (Hoofdstuk 3). De thema’s van de drie min of meer complementaire lagen zijn: 

· landschap & water; 
· wonen & beleving; 
· economie & infrastructuur. 

Door deze drie lagen heen speelt nog een factor van betekenis, namelijk de (beeld)kwaliteit en daarmee samenhangende identiteit van de gehele gemeente. Per laag wordt de ruimtelijke structuur van dit moment nader 
geïnventariseerd en bestudeerd. Het vaststaand of voorgenomen beleid en plannen in uitvoering zijn hierin ook meegenomen.  

Voor elk van deze lagen zijn kansen benoemd. Met name kansen met een ruimtelijke impact komen aan bod (Hoofdstuk 4). Deze kansenkaarten moeten niet gelezen worden als wensbeelden voor de lagen, want integrale afweging, op tenminste gemeentelijk schaalniveau, tussen de kansen uit de verschillende lagen kan pas inzicht bieden in de wenselijkheid van concretisering van bepaalde kansen. Integrale afweging zal pas in de volgende fase aan de orde zijn. 

De kansenkaarten van de drie lagen gelden tezamen als ruimtelijk kader voor de opstelling van de Toekomstvisie. De samenhang tussen de lagen mag daarbij niet uit het oog verloren worden. De voor de structuur van Amstelveen meest belangrijke ruimtelijke constateringen zijn daarom bijeengebracht op de conclusiekaart (Hoofdstuk 5). Met deze kaart wordt, tot op zekere hoogte, inzichtelijk gemaakt waar meerdere kansen op hetzelfde gebied geprojecteerd zijn. Op dergelijke plekken kan gezocht worden naar (nieuwe) combinaties van functies, zodat verschillende kansen tegelijk benut kunnen worden. Dergelijke combinaties kunnen leiden tot aantrekkelijke multifunctionele gebieden, waarbij aan de eerder genoemde ambities werkelijk inhoud kan worden gegeven. Niet overal kunnen kansen echter gecombineerd worden, zodat er tegenstrijdigheden blijven bestaan tussen de gesignaleerde kansen uit de verschillende lagen. Op de aandachtspuntenkaart zijn enkele gebieden weergegeven waarover in het kader van de Toekomstvisie nader moet worden gesproken en waarvoor het zinvol wordt geacht op uitwerking aan te sturen. 

Dit analyseboek is niet oplossingsgericht maar beoogt een bron van informatie en inspiratie te zijn voor de komende discussies, om te komen tot een integrale, duurzame visie op de toekomst van Amstelveen. 

 

3. Regionale positionering Amstelveen 

Lobbenstructuur
Amstelveen is, ruimtelijk gezien, een fraai onderdeel van de lobbenstructuur van groot-Amsterdam. Deze structuur bestaat uit stedelijke lobben afgewisseld met groene structuren die tot diep in de stad kunnen doordringen. De lobben zijn  goed zichtbaar op de bijgaande satellietfoto. Amstelveen is aan de oostzijde begrensd door het groengebied Amstelland en aan de westzijde door het Amsterdamse bos. 
Ook is te zien hoe Amstelveen op de grens ligt van kleipolders in het westen (droogmakerijen waarin nauwelijks grasland voorkomt) en aan de oostzijde de venige polders en bovenlanden waarin het grasland domineert. 
De satellietfoto is gemaakt op het moment dat de Amstelveense wijken Middenhoven en Westwijk nog niet gebouwd waren.  
  

Wonen en werken 
De lobbenstructuur van de regio Amsterdam wordt in de mogelijk minder helder. Dit is te zien aan de ontwikkelingen die de gemeenten de komende 10 jaren verwachten. Het gebied tussen Amsterdam, Uithoorn en Aalsmeer wordt geleidelijk opgevuld met nieuwe bebouwing. De glastuinbouw kan zich in dit gebied nog enige tijd ontwikkelen maar uiteindelijk zal het glas verdrongen worden1 door bedrijventerreinen (gekoppeld aan de geprojecteerde N201 bij Uithoorn en bij Aalsmeer) en woongebieden aansluitend bij Westwijk (Amstelveen) en Oranjewijk (Aalsmeer). 
 2 regionale positionering Amstelveen, infrastructuurnetwerk 

 

De bebouwing tussen Aalsmeer en Uithoorn sluit aan op de bebouwing ten zuiden van Schiphol en bij Hoofddorp. De bedrijventerreinen in de Haarlemmermeer concentreren zich hier langs de N201, de A4 en het spoor te Hoofddorp en langs de randen van het Schipholcomplex. 

Afwijkingen op de lobbenstructuur zijn ook in andere gebieden zichtbaar, bijvoorbeeld langs de A9 ten oosten van Amstelveen. Ouderkerk aan de Amstel ontwikkelt zich hier tussen de A9, de A2 en de N522 die op beide wegen aantakt. De N522 wordt belangrijker wanneer hier een HOV-verbinding aan wordt gekoppeld. 
Ouderkerk en het bedrijventerrein bij het KNSF terrein vormen samen tevens een strook bebouwing van circa 3 kilometer langs de A9, deels aan de noordzijde en deels aan de zuidzijde van de weg. Dit kan tot gevolg hebben dat de groene Amstelscheg wordt ‘afgetopt’ bij de A9. Ook deze ontwikkeling vertroebelt de ‘lobbenstructuur’.
Infrastructuur netwerk 
Veranderingen in het stedelijk systeem zijn direct gerelateerd aan ontwikkelingen van het infrastructuurnetwerk. De binnenring van Amsterdam, de Rijksweg A10, combineert verschillende vervoersmodaliteiten naast elkaar: rail- , weg-, en metroverkeer. Deze bundel wordt in toenemende mate een drager van stedelijke ontwikkelingen. 
Een tweede (halve) ring wordt gevormd door de Rijksweg A9. In de huidige situatie doorsnijdt de Rijksweg het bebouwd gebied van Amstelveen. De provincies Noord Holland en Flevoland zijn voornemens de A9 door te trekken naar de Rijkswegen A1 en A6. 
Dit geeft aan dat de A9 een belangrijke nationale betekenis heeft, als verbinding tussen Noord Holland en Zuid Holland (bollenstreek) enerzijds en tussen Flevoland en Utrecht anderzijds. De provincie Noord Holland ziet de A9 dan ook graag primair functioneren als een doorstroomroute. Dit wil zeggen dat geen stadsverkeer. Er vindt nu echter langs de A9 al een gestage ontwikkeling plaats van bedrijven en winkels die bestemmingsverkeer oproepen. Aan de A9 is ter hoogte van Amstelveen de zuidtangent gepland, een H.O.V.-verbinding (mogelijk rail). Deze gaat ten oosten van Amstelveen over op de N522 tot aan station Duivendrecht. Een van de gevolgen hiervan is dat de zone langs de A9 een aantrekkelijker vestigingsmilieu krijgt voor bedrijven en regionale voorzieningen.  

Interessant voor Amstelveen is het Masterplan N201. Vooralsnog is deze weg bedoeld om de verbinding van Uithoorn en Aalsmeer met de A4 te verbeteren, daarnaast wordt ook de verbinding naar de A2 beter wanneer de weg niet door de kernen voert. Deze weg neigt dan te gaan functioneren als derde ring om Amsterdam met een relatie naar de A5/Westrandweg ten westen Schiphol. De provincie Utrecht wil dit effect echter minimaal houden door de weg wel te verleggen, maar vanaf Uithoorn naar het oosten niet te verbreden en het aantal weggebruikers te reguleren.
3 regionale positionering Amstelveen, voorzieningen 

 

Voorzieningen/recreatie
Als groot voorzieningencentrum in de regio Amsterdam geldt allereerst het centrum van Amsterdam. Dit heeft een internationale reputatie voor toerisme en financiële instellingen en functioneert tegelijk als traditioneel stadscentrum.  Hiernaast zijn er in 2010 belangrijke voorzieningencentra bij Schiphol, Amsterdam-zuid en Amsterdam zuidoost die monofunctioneler zijn en minder als traditioneel stadscentrum functioneren. Deze centra vervullen een functie zowel voor de stad Amsterdam het betreffende stadsdeel in het bijzonder, als voor de omliggende steden. Belangrijk zijn hier de zakelijke en financiële dienstverlening en ICT. Hiernaast ontwikkelen zich leisure-activiteiten en grote winkelcentra. Langs de grote wegen bevinden zich ook enkele zorgcentra.  De grootste zijn het VU ziekenhuis en het AMC. Het zorgcentrum van Amstelveen is een trapje kleiner, maar functioneert ook regionaal. Het Stadshart van Amstelveen (met onder meer winkels en cultuur) is van regionale betekenis. 
Lokale winkelcentra zijn in de gehele regio te vinden. Opvallend is dat in delen van de regio de winkels zo verspreid zijn dat er daar weinig echte centra aanwijsbaar zijn. Dit is o.a. het geval in het deel van Amstelveen ten noorden van het stadshart en de A9. 

De groene gebieden voor buitenrecreatie zijn onderling zeer verschillend. Bossen, plassen en aantrekkelijke weidegebieden voorzien in verschillende recreatieve behoeftes. De gebieden tegen de stadsrand vangen de sterkste ‘dagelijkse’ recreatieve druk en zijn meestal veelzijdig ingericht. Grote groengebieden nabij de stad zijn Spaarnwoude, het Amsterdamse bos en de Amstelscheg. Op iets grotere afstand bevinden zich watersportgebieden zoals de Westeinderplas en Vinkeveen.

4 regionale positionering Amstelveen, contouren en zones in relatie tot bouwontwikkelingen 

 

Contouren en zones in relatie tot bouwontwikkelingen
Er gelden voor Amstelveen een aantal belangrijke belemmeringen voor (planmatige) uitbreidingen van het bebouwd gebied: 
· de Groene Hart grens loopt langs de zuidkant van de bebouwingsgrens van Amstelveen. De Bovenkerker polder maakt deel uit van het Groene Hart. Nieuwe bebouwing en nieuwe glastuinbouwlocaties zijn hier in principe niet mogelijk. De begrenzing van het Groene Hart staat ter discussie binnen de vijfde nota. De Bovenkerkerpolder is daarin aangewezen als een uitwerkingsgebied; 
· de bufferzone grens ligt langs de Amstel. Deze zone is bedoeld om goed ingerichte ruimtes te garanderen tussen stadsgewesten. Beperkingen zijn min of meer gelijk aan die van de Groene Hart contour; 
· de vrijwaringszone van Schiphol wordt gevormd door de 30 Ke geluidscontour en ligt over een groot deel van de Legmeerpolder en over de Oosteinderpoelpolder in Aalsmeer. Nieuwe woonbebouwing is binnen deze contour in principe niet toegestaan. Behalve de huidige vrijwaringszone zijn er voor de luchtvaart vensters gevormd waardoor de vrijwaringszone zich nog iets mag uitbreiden onder meer in de richting van Middenhoven en Waardhuizen. 

 Volgens de bedoelingen van het contourenbeleid, zoals dat in de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening wordt toegelicht, zal ook Amstelveen zich erop moeten richten contouren vast te stellen rond het stedelijk gebied. 

5  regionale positionering Amstelveen, watersysteem (ingezoomd op gemeentelijk grondgebied) 

 

Watersysteem 
Amstelveen ligt grotendeels in droogmakerijen: de Middenpolder, de Bovenkerkerpolder en de Legmeerpolder. Aan de noord- en oostzijde wordt dit begrensd door het bovenland van de Amstel en van Buitenveldert (Kalfjeslaan). Verder ligt er nog een strook bovenland langs het Amsterdamse Bos waarop de Poel en het oude dorp liggen.  

De stad heeft een watersysteem waarbij het opvallend regenwater via een singelstructuur op het boezemwater van de Amstel wordt geloosd. In droge periode wordt vanaf de boezem water ingelaten. De boezem heeft een slechte waterkwaliteit, het is een verzamelbak van afvalwater. Dit geldt zowel voor de Amstel als voor de Haarlemmermeer-ringvaart die het Amsterdamse bos en soms de Poel van water voorziet. Behalve door gebiedswater wordt de Amstelboezem gevuld met water uit het Amsterdam-Rijnkanaal.  

Ten noorden van de A9 ligt het lozingspunt ten noorden van Ouderkerk aan de Amstel. Ten zuiden van de A9 ligt het lozingspunt bij de Nesserlaan. De Legmeerpolder loost op de Amstel nabij Uithoorn  

In het regionale watersysteem worden verschillende problemen geconstateerd waarvoor momenteel oplossingen worden gezocht. Problematisch is de waterkwaliteit en het feit dat vaak slecht water gebruikt wordt om gebieden in droge tijden van water te voorzien. Dit terwijl onnodig veel schoon water in natte tijden wordt geloosd. Biologisch gezonde oppervlaktewatersystemen komen nauwelijks tot ontwikkeling. 
Daarnaast is bodemdaling een probleem in gebieden met veen in de bovengrond: het veen klinkt in wanneer het niet verzadigd is met water. Dit zorgt in combinatie met onder andere toenemende neerslagpieken ervoor dat onveilige situaties kunnen ontstaan en dat uiteindelijk waterwerken moeten worden aangepast.  

Als oplossingsrichting wordt door diverse partijen een strategie2 voorgesteld die bestaat uit allereerst relatief schoon opvallend (regen)water vasthouden, zowel in het stedelijk als het landelijk gebied. Een andere mogelijkheid is het water op korte afstand op te vangen en te bufferen. Alleen als dit ook niet mogelijk is kan er worden afgevoerd. 
Dit dient te gebeuren op lokaal niveau (bijvoorbeeld Middenpolder), maar ook op regionaal niveau wordt gezocht naar gebieden die als buffer kunnen dienen voor de Amsterdams regio. De zuidzijde van Amstelveen komt hiervoor mogelijk in aanmerking omdat de Bovenkerker- en de Legmeerpolder diep genoeg zijn om een waterpakket van 2 à 4 meter te kunnen bergen, wanneer het gebied daarvoor geschikt wordt gemaakt. 

6 regionale positionering Amstelveen, regionale groenstructuur 

Groenstructuur 
De regionale groenstructuur bestaat uit bosgebieden en daarnaast uit verschillende landschappen die in agrarisch gebruik zijn. Ecologisch belangrijk is het niet-afgegraven laagveen langs de Amstel, in de polder de Rode Hoep en langs de Westeinderplas. In dit bovenland werkt de landbouw veelal onder beheersafpraken met het doel natuurwaarden te beschermen. De Bovenkerkerpolder is een ontgraven polder met veen in de oppervlakte. Ook deze en soortgelijke polders zoals in Groot Mijdrecht hebben aansprekende natuurwaarden. Behalve zeldzame flora, gedijen ook weidevogels goed in deze gebieden. 

De droogmakerijen in het zuidelijk deel van de Amsterdamse regio zijn volgens de huidige plannen in 2010 verstedelijkt of in gebruik als glastuinbouw. Een uitzondering hierop is een stukje Legmeerpolder dat mogelijk nog als akkerland in gebruik is.   

De Bovenkerkerpolder ligt binnen de groene hart contour. Hier zal mogelijk een sterkere recreatieve groenfunctie ontstaan. In het project Amstelgroen is de Bovenkerkerpolder aangewezen als zoekgebied voor 240 hectare ‘intensief en extensief recreatief groen’. In hetzelfde Amstelgroen project zijn afspraken gemaakt over groene verbindingen tussen de Amstel en de ringvaart, door de Oosteinderpoelpolder, de Legmeerpolder en de Bovenkerkerpolder. De verbindingen komen wat betreft locatie globaal overeen met de verbindingen uit het IGGV, die zijn weergeven in de kaart ‘regionale groenstructuur’. 
 

Regionale positionering Amstelveen
Amstelveen met de groene Amstelscheg vormt een fraai onderdeel van de lobbenstructuur van groot-Amsterdam. Amstelveen is een groene woongemeente, met in de nabijheid grootschalige werkgebieden (als de bloemenveiling en Schiphol). Amstelveen is goed bereikbaar door de ligging aan de A9. De ligging van Amstelveen aan het Groene Hart en het Amsterdamse bos biedt veel uitloopmogelijkheden. 

De ontwikkelingen van het (bestaande) regionale verkeers- en openbaarvervoernetwerk kunnen enerzijds gunstige vestigingscondities scheppen voor wonen, werken en voorzieningen en maken anderzijds de rest van Nederland beter bereikbaar. Mogelijke verdere ontwikkeling van de N201 kunnen de potenties van het aangrenzende gebied als zogenaamd ‘verdiengebied’ aanzienlijk verhogen. De capaciteit en de aansluiting op het nationale netwerk van de weg bepaalt in sterke mate de aantrekkelijkheid van het vestigingsmilieu in Amstelveen voor onder meer bedrijven en regionale voorzieningen. De ontwikkeling van een H.O.V.-verbinding kan gunstig zijn voor wonen en werken.
Bij verdergaande bouwontwikkelingen van bedrijven en woningen kan het glastuinbouwgebied onder druk komen te staan.  

Op regionaal niveau wordt gezocht naar mogelijkheden voor waterbuffering, om het relatief schoon, opvallend regenwater langer vast te houden en de inlaat van gebiedsvreemd boezemwater zoveel mogelijk tegen te gaan. Hiermee kan de kwaliteit van het oppervlaktewater aanzienlijk verbeterd worden. Daarnaast treedt bodemdaling op door inklinking van het veenpakket. De Bovenkerker- en Legmeerpolder zijn laag gelegen en bieden daardoor goede condities voor regionale waterberging.  

De regio kent een grote verscheidenheid aan typen groengebieden. Bosgebied (Amsterdamse bos), het bovenland van de Amstel, afgegraven veenweidegebied (Bovenkerkerpolder) en niet-afgegraven laagveen met elk eigen specifieke kenmerken en kwaliteiten. De ligging van Amstelveen aan het Groene Hart en het Amsterdamse bos biedt vele mogelijkheden voor  natuur en recreatie. 

Ruimteclaims vanuit wonen, werken, infrastructuur, water, groen en recreatie vergroten de druk op het open, onbebouwd buitengebied. Verschillende ontwikkelingen vertroebelen mogelijk de voor de regio zo kenmerkende lobbenstructuur met plek voor wonen, werken, water en groen. 
 

Tegenstrijdigheden
Het gebied tussen Amstelveen, Aalsmeer en Uithoorn ligt onder invloed van zeer grote krachten: van west naar oost is er de bedrijvigheid op de flanken van Schiphol en bij de veiling en is er de noodzaak van oost-west infrastructuur. Van noord naar zuid is er de druk vanuit de Amsterdamse regio om tot ontwikkeling van kwalitatief hoogwaardige woonmilieus te komen. Nu is de Oosteinderpoelpolder een soort schemerzone die niet duidelijk op het noorden of op het westen is georiënteerd maar als een soort ‘scharniergebied’ er tussenin ligt. Het gebied bezit zelf een sterke structuur van oude kassenlinten. Planologisch is de ontwikkeling van de Oosteinderpoelpolder moeilijk te voorspellen.  

Er zitten in het gebied tussen Amstelveen, Aalsmeer en Uithoorn enkele tegenstrijdigheden in de gepresenteerde plannen:
De ontwikkeling van de N201 met bijbehorende ‘verdiengebieden’ (bedrijfsterreinen) zal druk uit oefenen op de Bovenkerker en Legmeer polder. Dit kan strijdig zijn met groenontwikkeling in dat gebied. Er zijn in de Legmeer- en Bovenkerkerpolder claims te vinden op het gebied van recreatie, glastuinbouw en niet onbelangrijk, nieuwe claims voor de regionale waterstructuur. Verder is er al jaren een (sluimerende) wens om de Bovenkerkerpolder te ontwikkelen als woningbouwlocatie. 

Ook elders in Amstelveen zijn mogelijke tegenstrijdigheden af te lezen.
Ontwikkeling van de A9 tot doorstroomroute zal voor de middellange termijn afkoppeling van bedrijven van de A9-aansluitingen kunnen betekenen. Door de te voorziene ontwikkelingen op het gebied van bereikbaarheid, waaronder openbaar vervoer, zal de druk op de A9-zone in Amstelveen juist toenemen. Het is daarom van belang om op korte termijn geen mogelijkheden voor capaciteitsvergroting van de snelweg en ontwikkeling van een op de nieuwe situatie afgestemde stedelijke structuur te blokkeren.  

Ontwikkeling van de A6/A9-verbinding zal de verkeerstroom doen groeien op de A9 door Amstelveen. Aanpassingen op deze weg zullen al snel invloed uitoefenen op het omliggende stedelijk gebied. De toekomst van de A9 doorsnijding staat echter nog nergens op de politieke agenda. Vanuit Amstelveen wordt het van groot belang geacht dat eventuele aanleg van de kortsluiting A6-A9 in combinatie met capaciteitsvergroting van de A9 door Amstelveen wordt onderzocht en aangepakt. Daartoe zal in Amstelveen moeten worden geanticipeerd op en nagedacht over de toekomst van de A9-zone.  

De aanpak in schema 

4. Lagenbenadering 

De ruimtelijke analyse voor Amstelveen is tot stand gekomen volgens de lagenbenadering. Dat houdt in dat de werkelijkheid van Amstelveen als het ware uit elkaar getrokken wordt in lagen. De thema’s van die lagen zijn: 

· de onderlegger, ofwel de landschappelijke opbouw en het watersysteem; 
· de laag van wonen en leefomgeving; 
· de economische factoren en bereikbaarheidsaspecten. 

Deze drie lagen zijn in kaartbeelden vervat die inzicht geven in de ruimtelijke opbouw van de betreffende laag. Dat inzicht is gemakkelijker te verkrijgen door de uiteenlegging, en dus versimpeling, van de werkelijkheid.  

Door deze drie lagen heen speelt nog een factor van betekenis, namelijk de (beeld)kwaliteit en daarmee samenhangende identiteit van de gehele gemeente. Het gaat hierbij naast beeldkwaliteit ook om de kwaliteit van het leven in Amstelveen. Daartoe behoren zowel positieve als negatieve kenmerken. Ook voor dit thema door de lagen heen is een ruimtelijk beeld geschetst: 
· de kwaliteit. 

 

Tot hier toe is de aanpak gebaseerd op waarneming, ofwel lezen, luisteren en kijken. De volgende stap is die van interpretatie. Daartoe is voor elk van de drie lagen schematisch op kaart gezet waar kansen liggen voor ontwikkeling, zowel in kwantitatieve als kwalitatieve zin. De bevindingen uit het verbindend thema ‘kwaliteit’ zijn hierbij meegenomen. Buiten hetgeen er in rapporten te vinden is, zijn er ook enkele andere ideeën als kans geformuleerd. 

De kansenkaarten moeten niet gelezen woden als wensbeelden. Ze komen voort uit een ruimtelijke analyse per laag en zijn dus niet in een integraal kader afgewogen. Wat als een kans wordt gezien vanuit bijvoorbeeld economisch oogpunt, kan een bedreiging vormen voor bijvoorbeeld de beleving of het landschap. Een kans kan zelfs binnen de laag zelf al een conflict opleveren, bijvoorbeeld tussen woningbouw en belevingsaspecten. Niet elke gesignaleerde kans zal daarom bij nadere, integrale afweging ook wenselijk zijn.  

De samenhang tussen de lagen onderling mag niet uit het oog verloren worden. Daarom vindt aan het eind van deze ruimtelijke analyse een combinatie / confrontatie tussen de lagen plaats. Hierbij wordt, tot op zekere hoogte, inzichtelijk gemaakt waar tegenstrijdige claims op een gebied komen te liggen wanneer de gesignaleerde kansen van de verschillende lagen uitgewerkt zouden worden. Dat zijn gebieden waar nadere discussie noodzakelijk is en waar in een integraal afwegingskader, op minimaal gemeentelijk schaalniveau, een keuze gemaakt zal moeten worden. Deze gebieden worden tot slot van deze rapportage slechts gesignaleerd. Uitwerking ervan zal in een later stadium van de toekomstvisie moeten plaatsvinden. 
De conclusiekaart, ofwel het Ruimtelijk Kader dat uit deze Bouwsteen naar voren komt, doet alvast een voorzet voor een ruimtelijke ontwikkelingsrichting van de gemeente Amstelveen. Hierin zijn de belangrijkste (of veel-omvattendste) kansen uit de drie lagen samengevat tot een vooruitstrevend beeld. Wanneer meerdere kansen op eenzelfde gebiedsdeel zijn gesignaleerd, is gezocht naar (nieuwe) combinaties van functies die een meerwaarde kunnen betekenen voor het betreffende gebied en voor Amstelveen als geheel.

Laag 1: Landschap & water 

 

In de laag Landschap & water komen, naast de landschappelijke opbouw en de principes van de waterhuishouding, cultuurhistorische en ecologische aspecten aan bod. 
Landschap 
Het grondgebied van Amstelveen bestond vroeger uit laagveen en meren. Het laagveen is vanaf omstreeks de middeleeuwen afgegraven om als brandstof te dienen voor ondermeer Amsterdam. Na de vervening bleven kunstmatige meren over die later zijn drooggemalen. De Bovenkerkerpolder en de Middelpolder zijn zo ontstaan. Het bovenland van de Amstel en polder de Ronde Hoep zijn nooit verveend geweest. Ook kwamen natuurlijke meren voor; de Oosteinderpoel, de Legmeer en de Nieuwe Meer. In de 19de eeuw zijn enkele van deze meren drooggemalen. 
Amstelveen ligt grotendeels in droogmakerijen. Deze strekken zich uit buiten de bebouwingsgrens tot aan het bovenland van de Amstel en lopen aan de westzijde van Amstelveen door, deels over Aalsmeers grondgebied, tot aan de Haarlemmermeer-ringvaart.  

De Noorder-Legmeerpolder werd drooggemalen in 1879 en bestaat tegenwoordig uit kassen en andere bebouwing. Het zuid oostelijke deel is akkerland. De verkaveling is grootschalig in vergelijking met de Bovenkerkerpolder. De polder is de meest veranderlijke op dit moment. Glastuinbouw maakt er een ontwikkeling door terwijl de polder met Westwijk tevens de laatste stadsuitbreidingen van Amstelveen herbergt. 

De Bovenkerkerpolder is drooggemalen in 1764. Het onbebouwde deel van de polder bestaat uit weideterreinen. Kavels zijn smal en liggen in oost-west richting. In noord-zuidrichting lopen hier enkele tochten en wegen doorheen. Bebouwing staat vooral langs de oostzijde van de dijk: de Bovenkerkerweg en Zijdelweg. Deze strook is wat hoger gelegen en al lange tijd bewoond. In deze strook wordt nu een eigen polderpeil gehanteerd, losgekoppeld van het grasland in de rest van de polder. Het stedelijk gebied, dat ook in de polder ligt, kent een eigen waterpeil. Aan de oostzijde staan gebouwen in clusters onder aan de Bovenkerkerpolderdijk. Los in de polder staan nog enkele boerderijen. Tussen de oostzijde van Amstelveen en het bovenland is de polder vooral grazig en leeg.  

Het bovenland langs de Amstel bestaat ook uit weides, maar wordt gedomineerd door de kronkelende Amstel en de op de oever gelegen wegen, waaraan in een open lint bebouwing is gekoppeld. Dit land ligt zo'n 2 à 3 meter hoger dan de droogmakerijen. Nes aan de Amstel ten zuiden en Ouderkerk aan de Amstel en Buurt over Ouderkerk ten noorden van de A9 zijn dorpen op het bovenland. Polder de Ronde Hoep, aan de oostzijde, is een fraaie oude veenpolder met een gevarieerde geometrische verkaveling, die gericht is op de oude rivierlopen. 

Ten noorden van de A9 wordt het bovenland aan de westzijde van de Amstel plaatselijk zo breed dat het bijna doorloopt tot aan de bebouwingsgrens van Amstelveen. Het bovenland bevat behalve weides verschillende functies zoals (oude) kassen, landgoederen en een natuurgebiedje langs de A9. De continuïteit van het bovenland is wel te ervaren, door het grote hoogteverschil met de Middelpolder die ten westen ervan ligt. Er liggen cultuurhistorisch interessante verkavelingen.
De Middelpolder is drooggelegd in 1885. De polder is nu grotendeels bebouwd. Een nog open deel ligt nu ingeklemd tussen de bebouwingsrand van Amstelveen en de Amstelzone. Ook hier overheerst het gras maar daarnaast liggend verspreid sportvoorzieningen, een manege, volkstuinen, woningen en een gronddepot. Op het oude A3-tracé worden nu, ter hoogte van Kostverloren, woningen ontwikkeld. 

De samenhang van Middelpolder en Bovenland als groengebied is een aloude regionale wens en is onderdeel van de ruimtelijke lobbenstructuur van Groot-Amsterdam (zie beschrijving regio). Deze samenhang wordt door diverse functies in dit gebied, ten noorden van de A9, verzwakt. Ouderkerk aan de Amstel en de A9 zorgen ervoor dat dit gebied is afgeschermd van het gebied ten zuiden van de A9. 
Tegelijk doet zich de fascinerende ontwikkeling voor dat de bebouwing aan de noordoostelijk en noordwestelijke randen van het gebied steeds grotere vormen aanneemt. Dit zorgt voor een verkleining van het gebied in de beleving. Er kan echter ook een grote samenhang ervaren worden doordat in het landschap overal het contrast beleefd kan worden tussen de groene open Amstelzone en de volle, stenige stad eromheen. De betekenis van dit stuk Amstel als groengebied wordt hierdoor vergroot. 
Cultuurhistorie
Cultuurhistorisch zijn de dijken het meest in het oog springend. Zoals de muren van een oud huis, hebben ze in de geschiedenis voortdurend een sturende rol gespeeld in de ontwikkeling van de droogmakerijen. Dijken als die van de Bovenkerkerweg en de Legmeerdijk dragen nog altijd de dominante infrastructuur in het buitengebied. In het stedelijk gebied zijn de dijken ook karakteristiek, maar op veel plekken zijn ze minder goed herkenbaar of niet meer als continue lijn zichtbaar. Dit komt onder meer door aanleg van nieuwe of bredere wegen op de dijken en de vele doorsnijdingen. Een bijzondere element is de dijk van het oude spoorlijntje, langs de poel en door de Noorder Legmeer polder.  

Langs de dijken staat veel van de waardevolle oude bebouwing. Veruit het grootste deel van de rijksmonumenten in Amstelveen staat echter aan de Amsteldijk (24 stuks), vooral ten noorden van de A9. Dit geeft de buitengewone cultuurhistorische waarde van de Amstelzone aan. Er staat ook nog een rijksmonument aan de Noorddammerlaan en aan de Amsterdamse weg.  

Met name langs de Amstel, op het bovenland liggen interessante archeologische vindplaatsen. Het zijn veelal oude bewoningsplaatsen en resten van buitens. Ten oosten van Waardhuizen ligt een restant van een oude watermolen.   

Binnen de bebouwing van Amstelveen liggen oude loopvelden, stroken bovenland langs de randen van de oude droogmakerijen.
Ecologie 
Voor de ecologie zijn van belang: de waterlopen, de beplanting en de graslanden. Grote ecologische waarde bezit het Amsterdamse bos. Het bos is aangeplant vanaf 1937. Het zuidelijke deel is na de oorlog aangelegd. De beplanting ontwikkelt zich (met de jaren) nog altijd en het dierenleven dus ook. Op het Vogeleiland in het bos huizen onder meer bosuil, koekoek, ijsvogel en kleine plevier terwijl er veel bosvogels in het hele bos te vinden zijn. Bijzondere onderdelen van het Amsterdamse bos zijn de Amstelveense Poel en de Kleine Poel. Moerassige oeverzones herbergen de ringslang. Er zijn veenmosrietlanden en varenrijke rietlanden en gesignaleerd worden de bosrietzanger, tjiftjaf, rietgors en kleine karekiet. De waterkwaliteit is matig tot slecht. (Zie ‘watersysteem’)  

In de droogmakerijen zijn de waterlopen vooral functioneel ingericht. Er zijn weinig ecologische oevers. Al naar gelang de waterkwaliteit, worden er plaatselijk interessante oeverplanten aangetroffen. Op de bovenlanden zijn de oevers grilliger en er zijn stroken oeverland. Hier zijn oevervegetaties beter ontwikkeld. Met graslanden worden allereerst weides in agrarisch gebruik bedoeld. Plaatselijk zijn in de Bovenkerkerpolder en in de Noorder-Legmeerpolder interessante soorten aangetroffen. Belangrijke vegetaties op grotere schaal zijn er vermoedelijk niet aanwezig. De Bovenkerkerpolder is dan ook vooral belangrijk als weidevogelgebied. De polder is een belangrijk foerageer- en broedgebied. Er broeden onder ander de Scholekster, Kievit, Grutto en Tureluur. Ten slotte zijn er de bermen en hellingen van wegen, dijken en spoordijken die soms interessante vegetaties herbergen en een verbindende functie hebben voor kleine diersoorten. Amstelveen kent op veel plaatsen een bermbeheer is gericht op soortenrijke vegetaties.
Watersysteem
De Noorder-Legmeerpolder, de Middelpolder en de Bovenkerkerpolder zijn min of meer aparte watereenheden, gevoed door en lozend op de Amstel. 
Om voortdurend opkomende kwel af te voeren en om regenwater af te voeren, wordt er het hele jaar door water uitgeslagen op de Amstel. Dit is in de winter meer dan in de zomer. Slootpeilen zijn 's zomer hoger dan 's winters. In de zomer moet met hoog water verdroging voorkomen worden terwijl in de winter overtollig water moet worden afgevoerd. De drooglegging is gemiddeld 0,5 meter in de Bovenkerkerpolder tot ca 1,5 meter in de Noorder-Legmeerpolder (Landschapsplan Amstelveen, 1994).  
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In het stedelijk gebied (in de Bovenkerkerpolder en in de Middelpolder) wordt regenwater via een slotenstelsel en via de riolering afgevoerd naar de Amstel. Dit gaat, bij zware stortbuien, gepaard met een aanzienlijke vervuiling door riooloverstorten. De piekberging is in het huidige systeem namelijk gering, zodat bij veel neerslag slechts weinig water kan worden vastgehouden in het stedelijk gebeid of de directe omgeving. Het beheer is gericht op het handhaven van vaste peilen in het stadswater, waardoor dus weinig peilfluctuaties mogelijk zijn. Hierdoor, en door de grote hoeveelheid verhard oppervlak, is de buffercapaciteit van het stadswater beperkt. Het gevolg is dat er meer (schoon) water in de riolering terecht komt dan waarop deze is berekend.  Er zijn overstorten gevonden die jaarlijks tot 37 maal in werking traden (IBN/DLO, 1996).  

In droge periodes wordt water aangevoerd vanuit de Amstel. Dit is relatief vuil water, waarmee het slotenstelsel dan wordt doorgespoeld. Gemiddeld werd de waterkwaliteit in 1995 matig gevonden (IBN/DLO, 1996). Goede waterkwaliteit was te vinden in Middenhoven. Zeer matige en slechte waterkwaliteit in Bankras, Bovenkerk en in het bovenland van de Ouderkerkerlaan. Kenmerken die duiden op een matige waterkwaliteit, zoals botulisme, algengroei en kroosvaren, komen vooral op de bovenlanden voor. 
Net als de Amstelboezem ligt ook het water van de Amstelveense Poel hoog; het is bovenland. Vanuit de poel werd in het verleden regelmatig schoon water in het stedelijk watersysteem ingelaten. Hierdoor ontstonden tekorten in de Poel, die werden aangevuld met relatief vies boezemwater uit de Nieuwe Meer. Volgens bestaand beleid wordt dit in de toekomst voorkomen.   

Door IBN/DLO zijn in 1996 aanbevelingen gedaan om onder meer de buffercapaciteit van het watersysteem sterk te verbeteren. Verder onderzoek, nodig om exacte maatregelen te bepalen, is onlangs door de gemeente Amstelveen verschoven naar de toekomst. 

In de gehele Bovenkerkerpolder treedt enige kwel aan de oppervlakte. Met name tussen Westwijk en de Bovenkerkerweg is de hoeveelheid uittredend water relatief groot. De waterkwaliteit is matig, dus floristisch levert de kwel hier geen hoge waarden op. De kwaliteit van kwelwater loopt plaatselijk sterk uiteen, afhankelijk van de herkomst van het water en de aard van de bodem. 


Wonen & beleving 

In deze paragraaf wordt nader ingegaan op de kwaliteit van het woon- en leefmilieu van de gebouwde woonomgeving van Amstelveen. Amstelveen is te typeren als een groene woongemeente met bijna 78.000 inwoners, wonend in ruim 35 duizend woningen. Naast kwantiteit wordt de kwaliteit van het woon- en leefmilieu door meerdere aspecten bepaald. Het betreft onder meer de aanwezigheid van (binnenstedelijk) groen, het voorzieningencentrum en de belangrijkste voorzieningen in de wijken, de recreatie en uitloopmogelijkheden. Een belangrijk aspect voor de kwaliteit van het woon- en leefmilieu van Amstelveen is de nabijheid van het groene uitloopgebied, enerzijds het Amsterdamse Bos en anderzijds de Amstel en het buitengebied. 
Ruimtelijke bebouwingsstructuur
In de structuur van Amstelveen is het onderliggend landschap, het oorspronkelijk ontginningspatroon herkenbaar. Kenmerkend voor dit patroon zijn de kaveldiepte en -richting, ontwateringsloten en oude ontsluitingswegen. Amstelveen heeft een langgerekte vorm. Vanuit het Oude Dorp en de oude bebouwingslinten hebben in de loop der tijd grote planmatige uitbreidingen plaatsgevonden. Typerend is de nog zichtbare overgang van het hoger gelegen bovenland naar de polder. 

Het bebouwd gebied van Amstelveen wordt doorsneden door de A9. De A9 ligt op een dijklichaam, waardoor de stadswegen de snelweg op maaiveld kruisen (behalve bij de Annakerk, daar duikt de snelweg omlaag). Hier blijft de ruimtelijke/functionele hinder beperkt. Ten noorden van de A9 kent Amstelveen een duidelijk herkenbaar orthogonaal verkavelingsprincipe. Het groene raamwerk van singels, parken en groenstroken vormt, met name in het noordelijk deel, een belangrijk structurerend groenelement in het stedelijk gebied. De hoofdontsluiting is noordzuid gericht. De wijkontsluiting ligt haaks daarop in oostwest richting. Ten zuiden van de A9 is dit patroon niet consequent doorgevoerd. De Beneluxbaan buigt af naar het westen. De singels en groenstroken worden onderbroken. In de laatste grote planmatige uitbreiding ‘Westwijk’ is binnen de wijk het patroon van singels en ontsluitingsroutes weer herkenbaar gemaakt. 
De Beneluxbaan is ruim gedimensioneerd en ingericht voor doorgaand verkeer. De ruimtelijk/functionele samenhang van de woonwijken aan weerszijde van de weg is daardoor een punt van aandacht. 

Amstelveen grenst aan de stedelijke agglomeratie Amsterdam en is gelegen nabij grootschalige bedrijvigheid als Schiphol en Aalsmeer. Desondanks heeft Amstelveen haar identiteit behouden.
De ligging van Amstelveen aan het Amsterdamse Bos enerzijds en het open veenweidegebied met de Amstel anderzijds versterkt het groene karakter van de woongemeente. 
Randen van bebouwd gebied
De randen van het bebouwd gebied van Amstelveen zijn divers van karakter. Amstelveen grenst aan de westzijde aan het Amsterdamse Bos en  De Poel. 
In de ruimtelijke beleving maakt dit groene park maar marginaal deel uit van Amstelveen. 
Langs de oostkant van Amstelveen stroomt de Amstel. De rivier vormt de overgang naar het achtergelegen open veenweidegebied. Tussen de Amstel 
en Amstelveen ligt een groene zone waarin het hoogteverschil van de overgang van bovenland en polderland aanwezig is. In de stadsrand vindt een confrontatie plaats tussen het bebouwd gebied en het groene landschap waar de Amstel deel van uitmaakt. Bosschages en groenaanplant beperken het zicht op en uit de stad. Ondanks een geringe breedtemaat vormt de Kalfjeslaan een groene buffer tussen Amsterdam en Amstelveen, waarmee de laatste haar (ruimtelijke) zelfstandigheid ten opzichte van de grote stad behoud.
Aan de zuidwest kant zijn veel kassen gesitueerd. Westwijk grenst hier direct aan. Deze uitgestrekte glasgebieden zijn nauwelijks interessant voor recreatie.
De wijken Middenhoven en Waardhuizen (de zuidgrens van de bebouwing van Amstelveen) vormen een strakke stadsrand aan het open weidegebied van de Bovenkerkerpolder. Enkele bosschages en een volkstuinencomplex beperken het zicht op en uit de stad enigszins. 
Historische opbouw Amstelveen
De reeks beelden hiernaast illustreren de historische ontwikkeling van Amstelveen.  

In het gebied, Aemstelle (het Oudnederlandse woord voor waterachtig gebied) stroomde de Amstel. Tot aan de 20ste eeuw heeft men vanaf de rivier het veen ontgonnen. In het huidige Amstelveen is dit nog zichtbaar door het verschil in het hoger gelegen bovenland en het afgegraven polderland. Amstelveen zich heeft voornamelijk op het afgegraven deel ontwikkeld. Amstelveen is waarschijnlijk in het begin van de dertiende eeuw als een veenwerkersgehucht ontstaan. 
Met de bouw van de kerk (1278) begon de kernfunctie van het dorp. In de 17e en 18e eeuw groeide Amstelveen tot een welvarende kern. Langs de  invalswegen, de Amsterdamse weg, de Handweg en de Noorddammerlaan zijn de bebouwingslinten ontstaan. Rond 1930 heeft zich het Oude Dorp verder ontwikkeld. De contouren hiervan zijn als zodanig nu nog in de plattegrond van Amstelveen herkenbaar. 
Door de ontwikkeling van Schiphol (start aanleg in 1917) vestigden zich veel mensen in Amstelveen. Vanuit het Oude Dorp heeft Amstelveen zich in noord, zuid en oostelijke richting verder uitgebreid. Na de Tweede Wereldoorlog ging Amstelveen deel uitmaken van de Randstad maar het heeft haar zelfstandigheid behouden.
Met de aanleg van de Beneluxbaan (opgenomen in het structuurplan van 1958) werd vanaf de jaren ’70 verdergaande uitbreiding ingezet. De in hetzelfde structuurplan opgenomen reservering van de (niet gerealiseerde) A3 vormt rond 1990 de oostgrens van Amstelveen. Recente woningbouwontwikkelingen in de reservering lijken een nieuwe stap in de ontwikkeling in te luiden.   
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Typering wijken
Het woongebied van Amstelveen bestaat uit de onderstaande wijken. Deze zijn onderverdeeld naar gebieden met een zekere samenhang in karakteristieke ruimtelijke aspecten, ondermeer voortkomend uit de ontstaanperiode. Hieronder worden de belangrijkste ruimtelijk-functionele aspecten per wijk kort besproken.
Het Oude Dorp
Het Oude Dorp is ontstaan op het knooppunt van de bebouwingslinten langs de Amsterdamse weg en de Handweg aan de oever van de Poel. De contour van het Oude Dorp is in de huidige situatie goed herkenbaar. Het Oude Dorp ligt ingeklemd tussen de rijksweg A9, de Poel en het tracé van het oude spoorlijntje. Het Oude Dorp heeft geen duidelijke groenstructuur. De bebouwing is geconcentreerd rond de kerk. De bebouwing kent een grote diversiteit aan bouwjaar, -stijl, vormgeving. Aan de oever van de Poel ligt het raadhuis (geopend in jaren ’80). Na sloopplannen en vurige discussies is in de jaren ’70 besloten het Oude Dorp te behouden en nieuw leven in te blazen. 
Amsterdamse weg (en omgeving)
De Amsterdamse weg is een historisch bebouwingslint met daaraan grenzend woonbuurten met een zeer groen karakter. Aan de Amsterdamse weg zijn gemengde functies, winkels, kantoren en woonhuizen gesitueerd. De bebouwingsstijl is afwisselend, zowel qua bouwjaar als architectuur. Het betreft voornamelijk laagbouw, geschakelde bouw en parkvilla's. Het Broersepark (1927 aangelegd als trekker voor forenzen) vormt een bijzonder park in de woonbuurt rond de Amsterdamse weg. De Prinsessenbuurt in het noordwesten vormt dé villaparkbuurt van Amstelveen.
Randwijck
Randwijck is te typeren als een vooroorlogse jaren ’30 woonwijk, gebouwd onder invloed van de Amsterdamse School. Het noordwestelijk deel, aan de kant van het Amsterdamse bos, kent een gevarieerde bebouwing, van kleinschalig en gesloten bouwblokken. Aan de randen, in het zuidoostelijk deel (aan de kant van de Beneluxlaan) komt ook flat-/ appartementenbebouwing voor. Deze hebben een meer sober en zakelijk karakter. De hoogbouw wordt afgewisseld met kleinere eengezinshuizen.
Elsrijk 
Het oostelijke deel van Elsrijk is te typeren als een naoorlogse wijk met ruime straten en veel groenstroken. Hierin komen forse flats en gebouwencomplexen voor met binnenin woonbuurten met rijtjes eengezinswoningen. Het westelijk deel kent een kleinschaligere sfeer met gesloten bouwblokken van een meer gevarieerde bebouwingsstijl. Opvallend in de wijkstructuur zijn de oostwest gerichte waterlopen. In het oostelijk deel zijn deze minder duidelijk aanwezig dan in het westelijk deel.
Kronenburg
De wijk Kronenburg vormt een 'eiland' van studentenwooncomplex en kantorenflats. In de jaren ’60 is in het door de Stadsrandcommissie opgestelde structuurplan Kronenburg bestemd voor de opvang van de groeiende vraag naar kantoorruimte en tevens voor huisvesting van bijzondere woonvormen (o.m. studentenwooncomplex Uilenstede).
Kostverloren/Bankras
Kostverloren en Bankras zijn gelegen aan de oostzijde van de Beneluxbaan.
zijn een jaren '50-'60-woonbuurt met een lineaire structuur opgebouwd uit vier 'stempels'.  Langs de randen komt hoogbouw voor. Dit betreft een solitaire bebouwing met wonen en voorzieningen. Binnenin zijn woonbuurten gesitueerd als gesloten bouwblokken met eengezinshuizen.
Centraal door de wijk loopt van noord naar zuid een groene zone (waterloop). Tegen Kostverloren aan, op het voormalig rijkswegtracé (A3) wordt aan de oostzijde een nieuwe stadsrand ontwikkeld.
Stadshart
Het Stadshart is begrensd door de belangrijke hoofdwegen; de Rijksweg A9, de Beneluxbaan, het de Keizer Karelweg en de Groen van Prinstererlaan. Het oude winkelcentrum Binnenhof is destijds ontworpen door Van de Broek en Bakema. Het nieuwe Stadshart, ontworpen door Atelier Quadrat, (in aanleg) is een centrum voor uitgaan, winkels, cultuur. Het omvat onder meer het Stadsplein, het Cobramuseum voor moderne kunst. Aan de zuidrand van het Stadshart, langs het talud van de Rijksweg manifesteren zich de woontorens in het Meanderpark. 
Keizer Karelpark
De bebouwing van de wijk Keizer Karelpark is zeer divers in functie en bebouwingsstijl. Dit komt onder meer omdat de wijk in verschillende tijden gebouwd is. In de wijk komt overwegend wonen voor, daarnaast ook kantoren, winkels, openbare en andere bijzondere gebouwen. Aan de randen is hoogbouw gesitueerd en in het midden en noorden meer kleinschaligere laagbouw. Centraal in de wijk zijn lage en hoge flats in groene setting gelegen.
De Ouderkerkerlaan (een loopveld aan de noordkant van de wijk, dat niet afgegraven is en dus hoger ligt dan de ontveende polder) is deels het oude bebouwingslint, deels nieuwe woningbouw en kantoorcomplex .
Groenelaan
Groenelaan is een woonwijk van de eind jaren '60, begin jaren '70. De wijk is opgebouwd met een centrale hoofdontsluiting met daaraan hoogbouw en voorzieningen. Daarachter zijn clusters laagbouw gesitueerd. De wijk bestaat eigenlijk uit vier kwadranten. De oostrand (onderdeel van de oostelijke stadsrand) bestaat uit bungalow- en villabouw achter een brede goenzone.
Waardhuizen
Waardhuizen is jaren '70 gebouwd. De wijk kent een structuur met woonerven en heeft een randweg met aantakkingen vanuit de buurten. In het zuidelijk deel van de wijk zijn meer ‘doorverbindingen’ gerealiseerd.
De wijk wordt getypeerd door overwegend laagbouw met een verspringende voorgevelrooilijn. 
Middenhoven
Middenhoven is eind jaren '70, begin jaren '80 ontwikkeld. Centraal ligt het winkelcentrum Middenhoven. De wijk is opgebouwd uit een structuur van woonerven, waarbij vaak de achtertuinen naar de openbare weg gekeerd zijn.
Westwijk
In de structuur van de Westwijk is de oude Amstelveense bebouwingsstructuur met groensingels geënt op het onderliggend polderlandschap herkenbaar. De wijk is gebouwd aan weerszijde van de historische Noorddammerweg. In de wijk is een helder vormgegeven centrumgebied en kent een opbouw met bebouwingstroken met een duidelijke scheiding openbaar-privé. Westwijk kent een wat geïsoleerde ligging ten opzichte van Amstelveen.
Bovenkerk
Bovenkerk is oorspronkelijk een lintdorp. Vooral in jaren '30-'40 is het verder uitgebreid. Het is een kleinschalig woongebied met smalle straten. Karakteristiek is het hoogteverschil tussen het dijklint en de bebouwing erachter. De Sint Urbanuskerk is een ontwerp van Cuypers en vormt een opvallend bouwwerk. 
Nes aan de Amstel
Nes aan de Amstel vormt een kleine buurtschap aan de Amstel. Het dorp is ontstaan vanuit de bebouwing langs de Amstel en heeft zich verder landinwaarts richting de ringdijk ontwikkeld. Het gedeelte tussen de Amstel en de ringdijk (ten westen van de Amstel) vormt het zogenaamde bovenland. Hier is de turf niet weggestoken en ligt het land hoger dan het gebied ten westen van de ringdijk, waar Amstelveen is ontwikkeld. In de jaren ’70 is in Nes aan de Amstel verhoudingsgewijs veel nieuwbouw gepleegd. 
Voorzieningen
De voorzieningenkaartjes in deze paragraaf bieden, aan de hand van zeven thema’s, inzicht in de ruimtelijke positionering van de voorzieningen in Amstelveen. Zoals op de kaartjes te zien is, heeft de gemeente Amstelveen een ruim aanbod op het gebied van horeca, cultuur, zorg, onderwijs, detailhandel en algemene en recreatieve voorzieningen.  

Onderlinge relaties tussen voorzieningen uiten zich ook vaak ruimtelijk, zoals de aantrekkingskracht van gevestigde voorzieningen op vestiging van soortgelijke of aanvullende voorzieningen, of juist een afstotende werking van voorzieningen met een groot ruimtebeslag en/of een storend uitstralingseffect. De kaartjes geven inzicht in de door dergelijke processen bepaalde spreiding en clustering van bepaalde voorzieningen. Zo zijn sportactiviteiten grotendeels geclusterd, evenals restaurants. Opvallend is daarbij wel dat de cafés binnen de gemeente behoorlijk gespreid zijn. Winkels ontstaan veelal in clusters bij elkaar en vormen zo een centrum of subcentrum. Ruimtevragende voorzieningen als sportvelden liggen meestal aan de randen van de stad. Door de wijksgewijze groei van Amstelveen zijn daarentegen een groot sportveldencomplex en een flink aantal perifere detailhandelsvestigingen midden in de bebouwde kom komen te liggen.  

Het is van belang voor de leefbaarheid van de wijken, zeker wanneer deze relatief ver van het stadshart verwijderd zijn, dat er bepaalde essentiële of basisvoorzieningen te vinden zijn. De detailhandel en algemene voorzieningen kennen een tamelijk gelijkmatige spreiding over de bebouwde kom. De spreiding van functies als onderwijs en opvang is gerelateerd aan de bevolkingsopbouw van de betreffende wijk, wat veelal samenhangt met de ouderdom ervan. In het ideale geval groeit het voorzieningenaanbod in een wijk mee met de bevolking. 

Bij concretisering van de visie op de ontwikkeling van de voorzieningenstructuur in Amstelveen, zal waarschijnlijk ook de ruimtelijke component daarvan aan veranderingen onderhevig zijn. In de Bouwsteen voor de Toekomstvisie over voorzieningen, zal een en ander nader worden uitgewerkt. 


Laag 3: Economie & infrastructuur 

In deze laag worden de economisch belangrijke delen van Amstelveen en de directe omgeving weergegeven, evenals de infrastructuur die voor deze economische functies van belang is. 

Infrastructuur ten dienste van economische factoren
De luchthaven Schiphol is een belangrijke economische drijfveer, met name voor de bedrijven binnen de Ringvaart van de Haarlemmermeer. Het netwerk van snelwegen nabij Amstelveen (A4, A9 en A10) is, ondersteund door de belangrijkste regionale wegen, uiteraard van levensbelang voor allerhande bedrijvigheid in de regio.  

De A9 neemt een bijzondere positie in het hoofdwegennet in. Het is een kortsluiting tussen twee radialen uit de Amsterdamse regio (A2 en A4), die dwars door het stedelijk gebied van Amstelveen voert. Op de A9 vermengt het bestemmingsverkeer van Amstelveen zich met het doorgaande verkeer. 

De noord-zuid lopende tramlijn en het busstation zijn niet alleen van belang voor bewoners, maar ook voor werknemers van met name kantoorfuncties in Amstelveen. De bestaande verbindingen met Amsterdam en de meeste andere openbaar vervoersvoorzieningen zijn noord-zuid gericht. De Beneluxbaan is daarin een belangrijke schakel. Er is momenteel echter een verschuiving naar een oost-west gerichte openbaarvervoersverbinding in gang gezet. Deze is nu reeds operationeel als sneldienst tussen Amstelveen en Schiphol en zal nog worden versterkt door de aanleg van de Zuidtangent. Dat is een hoogwaardig openbaar vervoersverbinding (HOV), die alle zuidelijke ‘lobben’ van de Amsterdamse regio verbindt, inclusief Schiphol. Zo worden Schiphol, Amstelveen en Amsterdam Zuidoost op directe wijze met elkaar verbonden.
Concentraties van bedrijven
In het stedelijk gebied van Amstelveen bevinden zich op verschillende locaties hoogwaardige kantorenmilieus met een min of meer grootschalige opzet. Het betreft gebieden in de nabijheid van snelwegafslagen en belangrijke haltes van openbaar vervoer. Deze hoogwaardige kantorenmilieus kunnen door hun representatieve uitstraling een positieve bijdrage leveren aan het imago van Amstelveen. Het KPMG-gebouw bijvoorbeeld, is door zijn ligging aan de A9 een herkenningspunt voor Amstelveen geworden.  

Het noorden van Amstelveen ondervindt een positieve synergie van de (geplande) ontwikkelingen op de Zuidas. De Amstelveense economie kan hiervan, in geringe mate, profiteren. Het zuidelijk deel van Kronenburg ontwikkelt zich bijvoorbeeld als een grootschalig kantorenmilieu met een hoge beeldkwaliteit. De rest van kronenburg is overigens verouderd (Buck, Bouwsteen economische visie, concept, 2001). 

Op het bedrijventerrein Legmeer zijn twee categorieën bedrijvigheid onderscheiden. Er is een hoogwaardig, grootschalig bedrijvenmilieu aan de noordzijde. Eenzelfde soort bedrijfsmilieu is ook verspreid langs de Startbaan te vinden. Het betreft grote bedrijven, waar veelal een mix aan activiteiten plaatsvindt als productie, distributie en kantoorfunctie. De hoogwaardigheid uit de typering is overigens niet op alle plaatsen actueel; revitalisering is in sommige delen aan de orde. Aan het einde van twee belangrijke stedelijke verkeersaders (Keizer Karelweg en Beneluxbaan) is ooit bedrijventerrein Legmeer ontwikkeld. Het lag toen aan de rand van de stad. Nu Westwijk ernaast is gebouwd, is het bedrijfsterrein eigenlijk klem komen te liggen tussen de woonbebouwing. 
Het zuidelijk deel van bedrijventerrein Legmeer is aangeduid als kleinschalig bedrijfs- en kantoormilieu. Hier bevinden zich, voornamelijk in nieuwbouw, veel kleine bedrijven en startende ondernemingen. Dit kleinschalige bedrijfsmilieu met een gevarieerde samenstelling is een interessante toevoeging aan de meer conventionele bedrijven van de Legmeer. 

In het stadshart zijn vooral detailhandel en horeca te vinden, die uiteraard een belangrijke rol spelen in de Amstelveense economie. De ligging in elkaars nabijheid levert voor de afzonderlijke bedrijven een meerwaarde op. Ook in het oude dorp is, zij het op een ander schaalniveau en van een andere samenstelling, detailhandel te vinden. De detailhandel in de subcentra van de wijken vertegenwoordigt, eveneens een economische functie, hoewel ze niet op de kaart zijn opgenomen.  

Ten zuiden en zuidwesten van Westwijk ligt een grote concentratie kassen. Onderscheid is gemaakt in kleinschalig en grootschalig kassengebied. Het grootschalig aangegeven gebied is in ontwikkeling in de richting van een complex van grotere, levensvatbare bedrijven met een rationele structuur. Grenzend aan het Amsterdamse Bos wordt ook een grootschalig kassengebied ontwikkeld. De Westeinderpoelpolder is getypeerd als kleinschalig kassengebied. Langs oude linten zijn de veelal kleine bedrijven gevestigd. Zowel de vitaliteit als de beeldkwaliteit van dit gebied laten te wensen over. De veiling in Aalsmeer heeft een belangrijke invloed op de omliggende polders. In de directe nabijheid wordt ruimte gezocht voor toeleverende en logistieke bedrijven die aan de veiling gelieerd zijn. Daaromheen worden nog glastuinbouwproductiebedrijven gedacht (Toekomst Glastuinbouwcomplex Aalsmeer e.o., Grontmij en V.d. Waal & Partners, 2000)
Verspreide bedrijvigheid
Verspreid door Amstelveen liggen nog enkele belangrijke bedrijven, zoals het stervormige KLM-gebouw, die in verband met de schaal van de kaart niet in het beeld zijn opgenomen. 

Met de legenda-eenheid ‘overige detailhandel’ zijn enkele in het oog springende locaties van ‘perifere detailhandel’ aangegeven. Hiertoe wordt bijvoorbeeld de garage die prominent aan de A9 ligt gerekend en het tuincentrum aan de Handweg. Op bedrijventerrein Legmeer zijn meer van dergelijke bedrijven gevestigd, maar die zijn niet afzonderlijk weergegeven.  

Hoewel het relatieve economisch belang van de landbouw in Amstelveen gering is, beslaat het een groot deel van het gemeentelijk grondgebied. In het veenweidegebied wordt, veelal in redelijk gezonde bedrijven, veeteelt bedreven. Het zuidoostelijk deel van de Legmeerpolder is in gebruik als akkerland, dat met een grootschalige blokstructuur is verkaveld. Langs de Amstel bevinden zich enkele agrarische bedrijven en enkele tuinbouwbedrijven. Tegen de ringvaart van de Haarlemmermeer ligt een oud tuinbouwgebied in een waterrijke omgeving. Deze kleinschalige bedrijfsvoering wordt ook wel getypeerd als trekheestercultuur. De toekomst van de landbouw in Amstelveen hangt sterk samen met andere ontwikkelingen, zoals woningbouw en waterberging. Ook wanneer het huidige landbouwareaal beschikbaar blijft voor agrarische bedrijfsvoering, zullen waarschijnlijk op termijn veranderingen nodig zijn. Hierbij valt te denken aan schaalvergroting (enkele grote, levensvatbare bedrijven in plaats van meerdere kleine) of het toevoegen van nevenactiviteiten in de sfeer van recreatie, educatie en natuur- en landschapsbeheer. Bij eventuele aanpassing van de agrarische structuur is het van belang dat de ruimtelijke verscheidenheid van het buitengebied wordt gehandhaafd of zelfs versterkt. In de Polderstudie, Bouwsteen voor de Toekomstvisie, wordt nader ingegaan op de positie van de landbouw in relatie tot andere denkbare ontwikkelingen.
Toekomstige ontwikkelingen
In de analyse zijn enkele toekomstige ontwikkelingen sterk naar voren gekomen. De tramlijn wordt nu reeds tot in Westwijk aangelegd en verdere 
doortrekking naar Uithoorn is een mogelijkheid die regelmatig genoemd wordt.  

Vanuit het Veilingterrein en de nieuwe veilinggebonden bedrijfslocatie ernaast, is verbetering van de ontsluiting gewenst. Het veilingverkeer staat nu vaak vast op de N201 die door Uithoorn en andere dorpen loopt, of zoekt zijn weg door de bebouwde kom van Amstelveen. Zo veroorzaakt het veilingverkeer overlast aan de bevolking en duurt het transport onnodig lang. De gemeenten Aalsmeer, Uithoorn, Amstelveen, Haarlemmermeer en De Ronde Venen hebben gezamenlijk een visie opgesteld naar aanleiding van dit ontsluitingsvraagstuk (IGGV, Grontmij en Twijnstra & Gudde, oktober 2000). In deze visie wordt de provinciale weg N201 omgelegd. Enerzijds wordt een directe koppeling met 2x3 rijstroken gelegd met de A9, via de Fokkerweg / Haarlemmermeerdijk. Anderzijds leidt de weg met 2x1 rijstroken naar de A2, buiten de dorpskernen om. Ten noorden van Uithoorn ligt het tracé op flinke afstand van de bebouwde kom, in de Bovenkerkerpolder.  

De omlegging van de N201 wil men financieren worden met ‘verdiengebieden’. Dat zijn bedrijfsterreinen die worden ontwikkeld langs de nieuwe weg, waarvan de opbrengst in de aanleg van de nieuwe weg wordt gestoken. De paarse onderbroken lijnen op de kaart geven deze verdiengebieden weer. Deze vallen deels samen met de voor de Agribusiness voorziene zone voor handel, toeleveranciers en logistiek (Toekomst Glastuinbouwcomplex Aalsmeer e.o., Grontmij en Van de Waal & Partners, februari 2000). 

 Door de lagen heen: beeldkwaliteit & identiteit 

 

De kaart Beeldkwaliteit & identiteit is tot stand gekomen op basis van een interactieve ambtelijke werksessie. De kaart geeft een beeld van zowel positieve als negatieve karakteristieken van Amstelveen. 
Positieve karakteristieken
· Het Stadshart, de Cultuurstrip (in wording), het Oude Dorp, Nes en Bovenkerk, maar ook de strook langs de A9 waar KPMG en de opvallende rij flats staan, zijn aangeduid als karakteristieke stedelijke en dorpsgebieden; 
· daarnaast zijn er een aantal karakteristieke landelijke gebieden te onderscheiden, zoals het kleinschalig Amstelland met de uitgestrekte openheid van de Bovenkerkerpolder op de achtergrond, het waterrijke gebied met trekheestercultuur rond de Molenpoel en het grote stadspark Amsterdamse Bos; 
· karakteristieke groengebieden van kleiner formaat staan als ‘groene parels’ op de kaart. Dit zijn De Poel, De Braak, het J.P. Thijssepark, de Kalfjeslaan, het Park achter de Kruiskerk (Ruwiellaan) en het Park Heuvel Bankras (Westelijk Halfrond); 
· kerktorens vormen nog altijd bakens van herkenning en oriëntatie, zowel binnen de stad als vanuit het ommeland. De beide St. Urbanuskerken staan op de kaart, evenals de Hervormde Kerk en de St. Annakerk; 
· de singels in Amstelveen voegen een bijzondere kwaliteit toe aan het stedelijk gebied. Al dan niet vergezeld van lanen of anderszins groene randen, vormen zij lijnen van herkenning en oriëntatie in de stad. Het gaat hierbij met name om Keizer Karelweg, Graaf Albrechtlaan, Laan van Walcheren, Groen van Prinstererlaan, De Ruyschlaan-H. Van Borsselenkade, Tulpenburg e.v., De Evenaar-Florence Nightingalelaan, Groenelaan, Oudekerkerlaan, Dr. Plesmansingel e.v., Augustinuspark e.v., Zwanenwater e.v., Hammerskjöldsingel, Schweitzerlaan e.v., Betsy Perklaan e.v.; 
· de A9 en de Beneluxbaan zijn belangrijke verkeersaders die bijdragen aan de goede bereikbaarheid van Amstelveen; 
· de nabijheid van Schiphol en Amsterdam heeft een positieve invloed op het imago van Amstelveen. 

Algemene beeldkwaliteit
De algemene waardering van de beeldkwaliteit van de Amstelveense wijken is zeer globaal weergegeven op de kaart. Wijken met een lage beeldkwaliteit zijn Groenelaan en Kronenburg. Wijken die positief gewaardeerd worden op beeldkwaliteit zijn met name de vooroorlogse buurten rondom De Braak en de wijken Elsrijk-West en Randwyck. De overige wijken worden niet in het bijzonder gekarakteriseerd door een hoge of lage beeldkwaliteit of kennen een behoorlijke mix van beide. (Keizer Karelpark, Waardhuizen, Middenhoven, Bankras, Kostverloren, Elsrijk-oost, Bovenkerk en Westwijk.)
 Positieve karakteristieken

 
 Kalfjeslaan Annakerk 
 
 A9: belangrijke lijn van bereikbaarheid Groensingel 

Stadsrand met bosplantsoen A9: barrière
Negatieve karakteristieken
Binnen het stedelijk weefsel zijn enkele barrières in beeld gebracht, die voor verschillend functioneren en op verschillend schaalniveau een negatieve werking hebben. 
· de Beneluxbaan is een flinke binnenstedelijke barrière. De oversteekbaarheid van deze verkeersader is slecht. Er is een te gering aantal kruisingsmogelijkheden, terwijl de veiligheid ervan ook te wensen overlaat. Daarnaast is de Beneluxbaan als verblijfsruimte niet voldoende van kwaliteit; 
· de met bosplantsoen omzoomde randen van de wijken Waardhuizen, Groenelaan en Bankras vormen een barrière tussen de stad en het open polderlandschap, zowel visueel als fysiek; 
· de bebouwing langs de Handweg vormt een barrière tussen Amstelveen en De Poel. Met name het tuincentrum zet het zicht op de achterliggende Poel dicht, ondersteund door de bosschages langs de museumtramlijn. De afwezigheid van publieke toegangen aan deze zijde van de Poel versterkt het barrièregevoel; 
· ook de A9 is een barrière in het stedelijk gebied. De wijken zijn in de loop der tijd ter weerszijden van de snelweg afzonderlijk gegroeid, dus een directe koppeling tussen wijken ligt niet voor de hand. De functionele relaties tussen noord en zuid zijn redelijk geregeld en de weg is voldoende ingepast. Voor langzaam verkeer zouden de relaties directer gelegd kunnen worden, maar vooral de groene relaties tussen noord en zuid lijden onder de barrièrewerking van de A9-zone. Niet alleen de weg zelf, maar de gehele A9-zone vormt feitelijk een barrière voor groen en water in noord-zuidrichting. (wel moet in ogenschouw worden genomen dat de grens tussen Middel- en Bovenkerkerpolder even ten zuiden van de A9 ligt en dat dit een min of meer natuurlijke barrière voor groene en waterrelaties is.) 

 

De nabijheid van Schiphol kent ook zijn keerzijde, namelijk de geluidsoverlast door vliegtuigen van en naar de luchthaven. Zowel in het stedelijk gebied als in het buitengebied kan het vliegtuiglawaai hinderlijk zijn. 

Amstelveen heeft ook een aantal zaken niet, die het wellicht wel zou moeten (willen) hebben. Deze staan niet op de kaart omdat de ruimtelijke weerslag van deze missende zaken (vooralsnog) ontbreekt. De volgende aspecten zijn als gemis gesignaleerd: 

· markante stadsentree (aan de A9); 
· Park & Ride-voorziening; 
· ‘overstapmachine’ bus-tram; 
· binnenstedelijke oost-westrelaties voor langzaam verkeer en openbaar vervoer; 
· oost-westrelaties voor langzaam verkeer tussen stad en buitengebied; 
· NS-station; 
· ringweg; 
· goede plek voor de jeugd; 
· continuïteit van oude linten; 
· goede parkeergelegenheid kantoren. 

 5 Kansen en ideeën per laag 

 
 

Hierna wordt per laag aangegeven welke kansen er te onderkennen zijn voor de betreffende laag. De kansenkaarten moeten niet verward worden met wensbeelden. Pas in een integraal afwegingskader en met behulp van nader onderzoek en ontwerp, kunnen wenselijke ontwikkelingen worden bepaald. 

Kansen landschap & water 

Water
De waterkwaliteit kan al verbeterd worden door waterstromen met schoon en vies water van elkaar te scheiden. Er zijn kansen voor een forse buffercapaciteit van schoon water. Dit kan door waterbuffers te vormen in de stadsrand, die verbonden zijn met het stedelijk watersysteem. Daarnaast kan dit door variabel peilbeheer en ook door, waar mogelijk, het verminderen van het verharde oppervlak. Waarschijnlijk zijn er in het stedelijk gebied plekken te vinden waar water kan worden vastgehouden, bijvoorbeeld langs infrastructuur, op bedrijventerreinen en in groenstroken. Zo kan het noodzakelijke met het aangename worden verenigd; oppervlaktewater heeft in het stedelijk gebied doorgaans een positieve bijdrage aan de beeldkwaliteit. 

 

Op regionaal niveau ligt er een soortgelijke opgave. Een groot deel van de regio Groot-Amsterdam heeft op termijn een flinke herziening van het watersysteem nodig. In concreto is er buffergebied nodig voor het vasthouden van schoon water. Er zijn niet veel gebieden waar dit kan. De voorkeur gaat uit naar diepe polders waar een fluctuatie van de waterstand van enkele meters mogelijk is. De Bovenkerkerpolder en de Noorder-Legmeerpolder kunnen een functie krijgen hierin. Dit biedt kansen voor een interessante beëindiging van de stadsrand in het zuiden, terwijl er grote mogelijkheden ontstaan om een nieuw recreatief milieu te ontwikkelen dat past in een groen Amstelveen.
Ecologische relaties
De structuur van groene singels kan versterkt worden. De singels dragen bij aan de identiteit van Amstelveen, terwijl ze tegelijk een belangrijkere rol vervullen in het watersysteem en in het vormen van meer ecologische samenhang. Veranderingen op het gebied van ecologie en water zouden hand in hand moeten gaan met de rol van de singels in de identiteit van de stad. 

Er zijn kansen voor het versterken van ecologische relaties tussen het binnen- en buitengebied. Natuurwaarden in beide gebieden kunnen daardoor stijgen. Groenstroken en waterverbindingen zijn dragers van ecologische relaties. Een niet onbelangrijk nevendoel is mensen hiermee een verbinding te bieden tussen het stedelijk gebied en het buitengebied. Er ontstaat, meeliftend, een visuele en recreatieve relatie. Verstoring van de natuur door recreatief gebruik, kan in de hand gehouden worden door een recreatieve zonering van het buitengebied toe te passen.
Agrarisch gebruik en natuurwaarden
Agrarische natuurwaarden kunnen ontwikkeld worden in de droogmakerijen buiten de stad. Hierdoor kan de betekenis van het buitengebied voor stedelingen worden versterkt. Natuurwaarden kunnen al dan niet gekoppeld worden aan het agrarische gebruik. De landbouw vormt op zichzelf ook een ruimtelijke, culturele kwaliteit die door stedelingen wordt gewaardeerd. In ieder geval moet er voor het beheer van natuurwaarden een economische drager ontstaan.
Cultuurhistorie
De continuïteit van historische dijken kan versterkt worden. Het systeem van dijken is, in een polderland als Amstelveen, een belangrijke structuurdrager. Deze cultuurhistorische achtergrond draagt ook bij aan de identiteit van het gebied. In de beleving van de Amstelvener zijn de dijken en bijbehorende lintbebouwing belangrijk, terwijl ze ook functioneel nog vaak aanzienlijke functies te vervullen hebben (infrastructuur, waterfunctie). Onderbrekingen in dijken, zoals in de Oudekerkerlaan, moeten zo mogelijk opgeheven worden. Kruisingen van dijken kunnen op veel manieren worden vormgegeven. De dijken moeten, kortom, meer als continue lijnen in stad en landschap herkenbaar en beleefbaar worden. Nader onderzoek kan aantonen welke oplossingen geëigend zijn. 
Karakteristiek Amstelzone benadrukken
De belangrijkste karakteristiek van de Amstelzone is de afwisseling in het lint, van met bebouwing en bijbehorende beplanting verdichte delen, met daartussen vergezichten naar de achterliggende polder. Deze afwisseling van besloten plekken en uitgestrekte vergezichten kan worden versterkt door bijvoorbeeld het stichten van nieuwe landgoederen langs de Amstel. Dergelijke landgoederen kunnen zich ontwikkelen tot parels in het buitengebied, die enerzijds de landschappelijke structuur helpen versterken (nadruk op het contrast tussen kleinschalige Amstelzone en open polders) en anderzijds een bijzondere toevoeging zijn voor zowel de recreatieve als de ecologische variatie in de Amstelscheg. 

Kansen wonen & beleving 

Beleving groengebieden
De Amstelzone is een landschap met een hoge belevingswaarde en historische betekenis. Extensieve, natuurgerichte recreatie, maar ook meer actieve buitenrecreatie, fiets- en wandelroutes en het ontwikkelen van bijvoorbeeld een thematische parkenreeks (landgoederenzone of koppeling met de waterlinieroute) behoren hier tot de mogelijkheden.  

Door gericht bepaalde plekken aan te wijzen voor stedelijk recreatief groen (sportvelden, volkstuinen, camping e.d.) kan worden bereikt dat elders, op minder belaste terreinen, mogelijkheden voor rustige, recreatieluwe gebieden zijn, waar een hogere natuurwaarden kan worden bereikt. Dit kan bijvoorbeeld worden vastgelegd in een recreatieve zonering van de Amstelscheg. Een goede inbedding in de omgeving en het landschap en het behoud van het open, groene karakter van Amstelland, staat voorop bij de ontwikkeling van nieuwe functies in de Amstelscheg. 
 

Beleving en bereikbaarheid
Met name oostwest verbindingen tussen de stad en de Amstelzone ontbreken, terwijl juist een goede bereikbaarheid essentieel is voor de beleving. Een betere dooradering van de polder tussen stad en rivier maakt het gebied recreatief aantrekkelijker. Ook de bereikbaarheid van het Amsterdamse Bos kan verbeterd worden. De koppeling tussen Amstelveen en het Amsterdamse bos moet daardoor vanzelfsprekender worden. Ook verdienen de bereikbaarheid (en daarmee de kansen voor beleving) van De Poel en het Oude Dorp aandacht, mede vanuit het oogpunt van cultuurhistorie. Dit kan bewerkstelligd worden door het vergroten van de toegankelijkheid, over aantrekkelijke doorgaande langzaamverkeer-routes en het eventueel toevoegen van een passende publieksaantrekkende functie. 

Er ligt dus een belangrijke kans ter bevordering van de beleefbaarheid: het complementeren van het langzaam verkeersnetwerk en het doortrekken van routes van oost naar west.  

Door het vergroten van de betrokkenheid bij de A9, kan een bloeiend stadshart, met een hoge concentratie voorzieningen, cultuur en horeca in stand gehouden of zelf verder ontwikkeld worden. Dit zal langs de A9 beleefbaar moeten zijn, waardoor imago en aantrekkingkracht van Amstelveen positief worden beïnvloed. 
Ruimtelijke samenhang
Kansen voor het vergroten van de ruimtelijke samenhang in de stad liggen in het verminderen van de barrièrewerking door infrastructuur (A9 en Beneluxbaan). Door het vergroten van de oversteekbaarheid en veiligheid van verkeersaders moeten stadsdelen ter weerszijden ervan meer bij elkaar betrokken worden, zowel ruimtelijk als functioneel. Dit kan bewerkstelligd worden door onder andere het ontwikkelen van ruimtelijke schakels en het inrichten van (ruimtelijk en functioneel) attractieve oversteekplekken en onderdoorgangen. Dit is feitelijk een herstructureringsopgave in bestaand stedelijk gebied. Bij het doortrekken van de Beneluxbaan naar het westen moet gelet worden op de ruimtelijke en functionele samenhang tussen Westwijk en de rest van Amstelveen. Dit nieuwe wegdeel mag geen soortgelijke barrière gaan vormen als de huidige Beneluxbaan. 

Ook de doortrekking van de Beneluxbaan langs het Amsterdamse Bos moet op voldoende plaatsen oversteekbaar zijn, zowel ten behoeve van ecologische relaties als voor recreatieve routes. De nieuwe bosaanplant langs de Ringvaart van de Haarlemmermeer wordt in verbinding gebracht met het Amsterdamse Bos, waardoor op termijn van een uitbreiding van het Amsterdamse Bos gesproken kan worden. Ook functioneel zal het nieuwe deel bij het stadspark betrokken kunnen worden. 

De kans moet benut of gecreëerd worden om een heldere stadsrand voor Amstelveen te maken. Dit is een opgave die ruimtelijk uitgewerkt zal moeten worden. Gestreefd kan worden naar een optimale beleving van het contrast in de confrontatie tussen de stad en het omliggende polderland.  

Om meer bekendheid te geven aan Amstelveen, is het een kans om stadsentrees te ontwikkelen op de plekken waar de A9 en Amstelveen elkaar ontmoeten. Het gaat hierbij om de beleving en presentatie van de stad naar de snelweg, zodanig dat het herkenbaar en representatief is voor Amstelveen en een positieve bijdrage levert aan de beeldvorming.  

De herkenbaarheid van de ruimtelijke structuur van Amstelveen kan worden versterkt door onder meer de singels en groene lanen in de stad te versterken. Dit kan bijvoorbeeld door meer samenhang aan te brengen tussen de afzonderlijke delen. Wanneer een aantrekkelijke, overwegend groene, route door de stad ontstaat, zal de gebruikswaarde ook vergroten. Daardoor zal de herkenbaarheid weer stijgen, wat een positief effect heeft op de oriëntatie in en de structuur van het stedelijk gebied. Dit is een ontwerpopgave op lager schaalniveau.
Nieuwe woonmilieus
Er is in Amstelveen met name sprake van een kwalitatieve woningbouwopgave. Om te kunnen voldoen aan deze kwalitatieve vraag, die vaak een vraag naar het bijzondere en kwalitatief hoogwaardige is, zal gezocht moeten worden naar nieuwe woonvormen. Een kans daarbij is het zoeken naar (nieuwe) combinaties van functies, bijvoorbeeld wonen en waterberging, of wonen en ecologie. Er liggen kansen, met name in de zuidelijke polders van Amstelveen, om nieuwe woonmilieus toe te voegen aan de ‘conventionele voorraad’, waarbij belevingswaarde en beeldkwaliteit zeer belangrijke factoren zijn. Uiteraard moet gelet worden op de bereikbaarheid en de verbondenheid van deze nieuwe woonmilieus, zowel met het bestaand stedelijk gebied als met het buitengebied.  

 3 Kansen economie & infrastructuur 

 

Het huidige infrastructuurnetwerk en de daaraan toegevoegde nieuwe infrastructuur, zoals de N201 en de Zuidtangent, leidt tot locaties met een goede bereikbaarheid en met kansen voor economische ontwikkelingen. Het is een uitdaging om deze kansen te benutten en daarmee tegelijk een positieve bijdrage te leveren aan de ruimtelijke opbouw van de gemeente. 
Bedrijvigheid en openbaar vervoer
Nabij de A9 ligt, op de kruising van de Beneluxbaan / Tramlijn met de toekomstige Zuidtangent, een kansrijke plek. Deze locatie heeft een sterk aanbod van openbaar vervoer, aangevuld met de nabijheid van de A9. De bereikbaarheidswaarde is groot en een transferium is hier kansrijk.  

In het zuiden van Amstelveen ontstaan, langs de N201, kansen voor bedrijfsontwikkeling. Een zeer hoge bereikbaarheidswaarde ontstaat op de kruising tussen N201 en de door te trekken tramlijn. Hier kan hoogwaardige bedrijvigheid ontstaan, waarbij de ligging aan het HOV ook wordt benut.  

Ook in het open gebied tussen Westwijk en Uithoorn kan de tramlijn een initiator zijn voor ontwikkelingen. Rond een (nog te projecteren) halte 
 

ontstaan ontwikkelingsmogelijkheden voor kantoren of bedrijven met een hoog arbeidspotentieel. Afhankelijk van ontwikkeling in geluidscontouren is nabij een halte op de nieuwe lijn ook woningbouw of een combinatie van wonen en werken denkbaar. Voor de exploitatie van de lijn is een mix aan functies erlangs het gunstigst. Vooral de nog onbebouwde grond langs de lijn is een belangrijke factor in de ontwikkelingskansen.  

In Uithoorn ontstaat, op kleine afstand van de geprojecteerde N201, een verknoping tussen weg en openbaar vervoer. Ook op deze plaats ligt een kans voor het ontwikkelen van een transferium.
Bedrijvigheid aan wegen
Binnen het bestaand stedelijk gebied zijn ook locaties te vinden waar kansen voor succesvolle economische ontwikkelingen aanwezig zijn. Dergelijke locaties liggen bij de drie aansluitingen met de A9.  

De nieuwe verbindingsboog die bij de westelijke aansluiting, van de Ringvaart van de Haarlemmermeer naar de A9, wordt aangelegd, zal het verkeer op de A9 doen toenemen met naar verwachting vooral veilingverkeer. (Het veilingverkeer zal zich daardoor naar verwachting minder een weg zoeken door de bebouwde kom van Amstelveen.) Bij het doortrekken van de Beneluxbaan ontstaat een extra kortsluiting tussen Amstelveen en de A9. De bereikbaarheid van zowel de woningen als de bedrijven in met name Amstelveen-zuid verbetert daardoor. De in het IGGV reeds voorgestelde toekomstige detailhandel in de meest noordelijke punt van de Oosteinderpoelpolder, wordt kansrijker door deze infrastructurele impuls. De toename van de bereikbaarheid zal aansluitend, in het westelijk deel van Amstelveen, de druk op de ruimte ook doen oplopen.  

In het oosten liggen er kansen voor bedrijfs-of kantoorontwikkeling nabij de aansluiting op de snelweg. De economische mogelijkheden worden versterkt door als gevolg van reconstructie van de aansluiting beschikbaar komende extra ruimte. De ontwikkelingslocatie Langerhuize maakt onderdeel uit van het totale kansrijke gebied rond de overgedimensioneerde op- en afritten. 
Het wordt als een kans gezien om dit gebied in zijn totaliteit te bezien, waarbij naast economische kansen ook landschappelijke structuur, imago en beeldkwaliteit aan de orde komen. De plek is namelijk deels gelegen in de landschappelijk kwetsbare polderzone tussen de stad en het bovenland van de Amstel, op een plek waar men over de A9 de stad ontmoet. Het spreekt voor zich dat daarmee zorgvuldig moet worden omgegaan; de beschikbare ruimte kan maar één keer worden uitgegeven. 

Bij de centrale toegang tot de A9 ligt het stadshart van Amstelveen. Hier kunnen aanvullende ontwikkelingskansen gecreëerd worden door de relatie met de snelweg verder uit te buiten. Ten zuiden van de A9 komt, in de hoek Elegast/Oudekerkerlaan, mogelijk ruimte vrij. Dit terrein is, vanwege zijn ligging aan de A9 nabij de afslag, bij uitstek geschikt voor een bedrijfs- of kantoorontwikkeling.  

Bij alle ontwikkelingskansen aan of nabij de A9 geldt, dat de mogelijke gevolgen van ingrepen ten behoeve van capaciteitsvergroting van de snelweg, scherp in de gaten moet worden gehouden. Voor Amstelveen ligt er de kans om in een vroeg stadium stelling te nemen over de wenselijke ontwikkeling van de A9-zone in zijn totaliteit.
Structuurverbetering samen met economische ontwikkeling 
Het ontwikkelen van functies die een bijdrage leveren aan de Amstelveense economie zouden kunnen worden ingezet ter verbetering van de ruimtelijke structuur. De Beneluxbaan kan bijvoorbeeld een grotere economische betekenis krijgen door plaatselijk langs de weg bedrijven te laten ontwikkelen. Een goede bereikbaarheid en zichtbaarheid maakt dit voor bedrijven aantrekkelijk. Pleksgewijze ontwikkeling van de Beneluxbaan en directe omgeving is ruimtelijk gezien alleen interessant als het gepaard gaat met een versterking van de stedelijke structuur. De Beneluxbaan, die nu vaak een barrière is, zou beter verbonden moeten worden met de omgeving. Dit is een complexe ruimtelijke opgave, waarbij niet moet worden doorgeschoten naar een breed geasfalteerd gebied dat de barrièrewerking juist vergroot.  

Een vergelijkbare opgave ligt er voor de A9. Nu is er een tegenstelling tussen de armoedige geluidsschermen en het fraaie KPMG kantoor ter weerszijden van de snelweg. Hoogwaardige ontwikkelingen zijn mogelijk, waarbij de relatie met Amstelveen groter wordt. Dit kunnen ook bedrijven of instellingen zijn voor Amstelveen, zoals een stadskantoor. Ook hier moet dit gepaard gaan met het verminderen van de barrièrewerking van de A9 in de stad. 

Met een reconstructie van het bedrijventerrein Legmeer ontstaan kansen om dit terrein beter in te passen in de omgeving, aansluitend op een kwaliteits- en structuurverbetering van het terrein zelf. Relaties voor met name langzaam verkeer tussen Westwijk enerzijds en Middenhoven en de Bovenkerkerpolder anderzijds, zullen op veilige en aantrekkelijke wijze door het bedrijventerrein gelegd moeten worden.  

In het Amsterdamse Bos liggen bijzondere potenties die gerelateerd zijn aan de groene kwaliteiten van het park. De wat lauwe relatie tussen de Amstelveners en het Amsterdamse Bos kan versterkt worden wanneer er in dit bos ontwikkelingen verschijnen die bijzonder toegankelijk zijn voor mensen uit Amstelveen. Dit kan bijvoorbeeld een onderneming zijn op het gebied van cultuur of horeca. Voorwaarde moet dan zijn een snelle en aantrekkelijke bereikbaarheid vanuit Amstelveen en goede integratie in het Amsterdams Bos. Een dergelijke kans ligt ook op de rand van de Amstelveens Poel waar de prachtige natuur nu vooral wordt bewonderd door ambtenaren en enkele bewoners. Ontsluiting vanuit de stad en een geraffineerde economische ontwikkeling kunnen samen gaan. 

Langs de Amstel ontstaan kansen voor exclusieve bedrijven in landgoederensfeer. Economische kansen staan hier, net als in het Amsterdamse Bos, ten dienste van ruimtelijke kansen die dit oplevert. 

Er zijn ook kansen voor transformatie van de landbouw. Deze constatering is echter een afgeleide van overige ontwikkelingen. Recreatieve en natuurwensen in dit gebied, bieden de landbouw aangrijpingspunten voor vernieuwde bedrijfsvoering. 

 

6. Naar de toekomstvisie 2020+ 

1. Ruimtelijk Kader 

 

Op basis van de voorgaande ruimtelijke analyse worden in dit hoofdstuk een aantal aanbevelingen gedaan ter versterking van de ruimtelijke structuur van Amstelveen en de directe omgeving. In dit analyseboek is de ruimtelijke opbouw van Amstelveen nog niet (volledig) gecombineerd met informatie uit de overige bouwstenen. In een later stadium zullen ook andere factoren dan de ruimtelijke worden geïntegreerd, om tot een integrale, duurzame Toekomstvisie te komen. 

De kansen- en ideeënkaarten van de drie lagen gelden tezamen als ruimtelijk kader. De voor de structuur van de Amstelveense regio meest belangrijke ruimtelijke constateringen zijn op de conclusiekaart bijeengebracht. Hiertoe is antwoord gezocht op de vraag wat Amstelveen binnen de regio kan toevoegen, gezien de huidige identiteit en ruimtelijke opbouw van de gemeente, de inbedding daarvan in de regio en de gesignaleerde ontwikkelingskansen. 
 

Omdat de ruimtelijke opbouw van de gemeente sterke samenhang vertoont met de naaste omgeving, worden ook uitspraken gedaan over delen buiten de gemeentegrenzen. De ruimtelijke weerslag van gebieden grenzend aan Amstelveen kan net zo bepalend zijn voor de gehele structuur als die van het gemeentelijk grondgebied zelf.  

Er bestaan tegenstrijdigheden tussen de kansen en ideeën volgend uit de drie lagen. Dat stemt overeen met belangentegenstellingen die bij ruimtelijke ontwikkelingen doorgaans de kop op steken. Op plekken waar ogenschijnlijk tegenstrijdige kansen zijn gesignaleerd, kan gezocht worden naar (nieuwe) combinaties van functies. Dergelijke combinaties kunnen leiden tot aantrekkelijke multifunctionele gebieden, waarbij aan ambities als duurzaamheid en dubbel grondgebruik werkelijk inhoud kan worden gegeven,  

Deze tegenstrijdigheden zullen worden gebruikt om inzichtelijk te maken waar in Amstelveen belangrijke beslispunten liggen. Met name locaties waar uit meerdere lagen kansen voortgekomen zijn, kunnen gezien worden als ‘hete hangijzers’, waarvoor het van essentieel belang is dat er in de Toekomstvisie een uitspraak over wordt gedaan. Er zullen daartoe keuzes gemaakt moeten worden op het structuurniveau van de stad, die hun doorwerking zullen hebben naar de lagere schaalniveaus. Achter elke ruimtelijke aanbeveling op de conclusiekaart van de Ruimtelijke Kaders (op structuurniveau!) gaan daarom projecten of ontwerpopgaven schuil. 
2. Toelichting conclusiekaart 

Stadslandschap Amstelland
De Amstelscheg is voor de gehele regio van zeer groot belang. Amstelveen en de Bijlmer zijn, ruimtelijk gezien, de traditioneel ‘stedelijke lobben’ van de Amsterdamse regio, waartussen het Amstelland een wig het stedelijk gebied in is. Het is daardoor, en door zijn relatieve ongereptheid, een belangrijk recreatief uitloopgebied en vormt de verbinding met het Groene Hart. Het kleinschalig, bijna nostalgisch karakter van de Amstelscheg moet behouden blijven. Langs de Amstel ligt in een open lint enige bebouwing, waartussen doorzichten naar het achterliggende open polderlandschap bestaan. Binnen deze zone is op zeer bescheiden schaal ruimte voor nieuwe ontwikkelingen, mits deze bijdragen aan dat kleinschalig en afwisselend landschapsbeeld. De ontwikkeling van nieuwe landgoederen, met hun veelzijdige functionaliteit, behoort tot de mogelijkheden langs de Amstel. Ze kunnen een functie vervullen voor zowel natuur, recreatie als wonen (zij het extensief) en ook een exclusieve bedrijfsfunctie is niet uitgesloten. Ongewenste verkeersdruk in het buitengebied moet bij de vorming van landgoederen voorkomen worden.  

De bereikbaarheid voor langzaam verkeer van het stadslandschap Amstelland is van groot belang voor het functioneren als recreatief uitloopgebied. Daartoe moeten de verbindingen met het stedelijk gebied verbeterd worden. 

In de Amstelzone ten noorden van de snelweg ligt een kans voor een offensieve planbenadering van het hele gebied. De langzame gebiedstransformaties die hier plaatsvinden, met woningen, sportterreinen, volkstuinen etc., kunnen vergaande gevolgen hebben voor de historische kwaliteiten van dit gebied en de herkenbaarheid van de Amstelscheg als geheel. Het gebied kan ruimtelijk op twee manieren benaderd worden: 

1. Amstelscheg als eenheid 
2. Amstelscheg valt uiteen in twee delen 

 

ad. 1: 
In het eerste geval zal het beeld van een ‘wig’ veenweidegebied die de stad binnen komt moeten worden beschermd en hersteld. Het gebied wordt als één geheel, als één landschapstype gezien. Dit impliceert het behoud van waardevolle structuren en het buitengewoon scherp vast houden van bestaande landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten van de Amstelscheg. De delen ten noorden en ten zuiden van de A9 worden daarin gelijk behandeld. Een zeer defensieve houding ten opzichte van nieuwe, karakterverstorende, ontwikkelingen moet in deze benadering worden aangenomen.
ad 2:
In het tweede geval wordt geaccepteerd dat op het noordelijk deel van de Amstelscheg een grotere stedelijk-recreatieve druk staat dan op het zuidelijk deel. Dit kan worden versterkt door ten zuiden van de A9 het karakteristieke veenweidelandschap en de kleinschalige Amstelzone strikt in stand te houden en ten noorden van de weg een nieuwe kwaliteit te introduceren. Deze bestaat eruit zowel verbindende lijnen als verblijfs- en gebruiksfuncties toe te voegen, zo mogelijk binnen het historisch landschapspatroon. Doordat er meer stedelijke functies geprojecteerd worden op het noordelijk deel van de Amstelscheg, kan dit gebied gezien worden als groen deel van de stad.  

Voor welke benadering ook gekozen wordt, een totaalvisie op de Amstelscheg levert een meerwaarde op voor beide delen en schept duidelijkheid omtrent de (on)mogelijkheden voor het gebied. Ook de omkadering van het groengebied, de stadsranden, kunnen daarbij aan de orde komen. Dit is een opgave die de grenzen van Amstelveen overstijgt, maar waarbij Amstelveen een belangrijke (initiërende) rol kan spelen. 
Heldere stadsrand
Niet alleen het open polderlandschap is het décor van de Amstel met zijn bovenlanden, maar ook de stadsrand van Amstelveen speelt een belangrijke beeldbepalende rol in de begrenzing van het Amstelland. Er moet ruimte zijn voor de confrontatie tussen de stad en het open poldergebied. Bij voorkeur moet deze confrontatie zich uiten in een waarneembaar contrast, waarbij gezocht wordt naar een strakke stadsrand. Het stadsrandgebied kan tevens een rol spelen bij de berging en buffering van (overtollig) stedelijk water. Het water kan tegelijkertijd een ruimtelijke bijdrage leveren aan de overgang tussen stad en polder. 
Combinatie regionale waterberging en stedelijke functies
Er ligt zowel op de Bovenkerker- als de Legmeerpolder een mogelijke claim voor regionale waterberging op de langere termijn. Dit is, gezien de toenemende waterproblematiek van hogere neerslagintensiteit, bodemdaling en zeespiegelrijzing, van groot belang voor de toekomst van de hele regio. Amstelveen zou dan ook serieus moeten overwegen om (een deel van) de benodigde ruimte voor water, al dan niet op lange termijn, op haar grondgebied een plaats te geven.  

Naast een bedreiging van het huidig agrarisch gebruik, kan dergelijke grootschalige waterberging enorme kansen bieden voor Amstelveen. Bijvoorbeeld in combinatie met natuurontwikkeling kan water een kwaliteitsverhogend effect hebben op de omgeving. De ruimtelijke kwaliteit die van het water uitgaat kan (deels) benut worden voor de ontwikkeling van nieuwe woonmilieus en/of werkmilieus. Met deze nieuwe typologieën kan Amstelveen zijn imago van prettige, groene woongemeente versterken en daarmee ook in een regionale kwalitatieve behoefte voorzien. De perifere ligging van de woonmilieus in beide polders ten opzichte van (het centrum van) Amstelveen wordt gecompenseerd door de omgevingskwaliteiten. Uiteraard dient de ontsluiting tussen Uithoorn en Amstelveen te worden aangepast aan de ontwikkelingen.  

Het gebied zal naast de vernieuwende combinatie van regionale wateropvang en wonen ook een functie kunnen blijven vervullen voor de recreatie. Met deze ontwikkelingen in de Bovenkerker- en Legmeerpolder, kan een nieuwe invulling worden gegeven aan de rand van het Groene Hart. De Amstelveense Bovenkerkerpolder zou daarmee een voorbeeld kunnen zijn voor de uitwerking van de Groene Hart-grenzen in het kader van de Vijfde Nota.
Gemengd kleinschalig milieu
De Westeinderpoelpolder is al eerder, in regionaal verband, een scharniergebied genoemd. Gelegen op het raakvlak van landschappelijke eenheden (droogmakerijen) ter weerszijden, heeft het gebied een heel eigen karakter. De structuur van het gebied wordt bepaald door enkele historische linten, waaraan een kleinschalige wereld van kassen, open percelen en woningen is ontstaan. Deze kleinschaligheid vormt enerzijds het karakter van het gebied, maar vormt anderzijds een bedreiging voor de vitaliteit van de tuinbouwbedrijven. De aanpassingen aan de moderne bedrijfsvoering die bij verscheidene bedrijven gedaan zijn, hebben geleid tot vaak rommelige situaties met een lage beeldkwaliteit. Veel kassen herbergen inmiddels geen planten meer, maar caravans en dergelijke.  

Het toevoegen van nieuwe functies aan dit gebied, biedt kansen om zowel de toekomstwaarde van het gebied als de aanblik ervan te verbeteren. Dit uiteraard met behoud van de karakteristieke kleinschaligheid en lintenstructuur. Zo kan er gedacht worden aan het uitgeven van grote percelen ten behoeve van woonbebouwing, het toevoegen van recreatieve trekkers of horecagelegenheden en het plaats bieden aan startende bedrijfjes of ambachtslieden en kunstenaars. Tezamen met de kassen die behouden blijven, kan de structuur van het gebied versterkt en de beeldkwaliteit langs de linten vergroot worden.  

Het gebied zal als ‘aandachtsgebied voor beeldkwaliteit’ moeten worden aangemerkt. Door een aantrekkelijke mix van stedelijke functies te laten ontstaan, kan hier voor de regio een aantrekkelijk nieuw soort vestigingsmilieu ontstaan. Uiteraard zal Amstelveen hierbij afhankelijk zijn van de gemeente Aalsmeer.
Stadspark-plus
Het Amsterdamse Bos heeft bijzondere kwaliteiten die echter meer op Amstelveen gericht zouden kunnen worden. Door op strategische locaties in, of nabij, de overgang tussen stad en park enkele publiekstrekkende functies te ontwikkelen, kan de Amstelvener meer bij het Amsterdamse Bos worden betrokken. Het park zal daardoor ook meer geassocieerd kunnen gaan worden met Amstelveen, in plaats van enkel met Amsterdam. De schaal van de ontwikkeling kan variëren tussen een congrescentrum en een pannenkoekenboerderij, waarbij voorop staat dat een functie op een zo waardevolle plek een positieve bijdrage moet leveren aan het gebruik van het park en het imago van Amstelveen.  

In de buurt van de A9 kan gezocht worden naar een middel om de stadsentree van Amstelveen vanuit het westen te markeren. Gezocht moet ook worden naar verbetering van de relatie tussen het park enerzijds en De Poel en het Oude Dorp anderzijds. Een ontwikkeling in het Amsterdamse Bos zou bij beide behulpzaam kunnen zijn.  

Voorzien wordt tevens de kans om het Amsterdamse Bos en zijn recreatieve functie naar het zuiden toe uit te breiden. Zo kan een interessante koppeling ontstaan met het waterrijke gebied met de trekheestercultuur. Vanuit dat deel van het ‘stadspark-plus’, is op relatief eenvoudige wijze de relatie te leggen met het polderlandschap van de Amstelscheg. 
Verbeteren langzaam verkeersverbindingen
Van noord naar zuid lopen door het stedelijk gebied van Amstelveen enkele doorstroomroutes, zowel voor gemotoriseerd als langzaam verkeer. Het groene karakter van Amstelveen wordt daar nauwelijks ervaren. De structuur van de stad leent zich er niet goed voor om in noord-zuidelijke richting aantrekkelijke groene routes toe te voegen. De groene zones die er in het stedelijk gebied bestaan, lenen zich op lager schaalniveau niet voor het toevoegen van doorgaande fietsroutes. Ter weerszijden van de stad bevindt zich echter een uitgestrekt groengebied, waar relatief gemakkelijk noord-zuid verbindingen gelegd kunnen worden (of reeds bestaan). Daarnaast worden in het stedelijk gebied doorgaande oost-west-verbindingen voor met name langzaam verkeer gemist.  

Inspanningen zullen moeten worden geleverd om aantrekkelijke routes van west naar oost door het stedelijk gebied heen te leggen. Daardoor wordt het gemakkelijker om binnen de stad oost-west te bewegen, wordt de relatie tussen stad en buitengebied verbeterd en kan men zich noord-zuid niet zozeer dóór alswel langs de stad op aantrekkelijke wijze verplaatsen. Daarbij moet uiteraard aansluiting gezocht worden met bestaande wegen en paden met een groene en/of rustige uitstraling. (De pijlen op de kaart zijn indicatief.) De oversteekbaarheid van de Beneluxbaan, op meerdere plekken en op aantrekkelijke wijze, verdient hierbij bijzondere aandacht. Tegelijk met deze inspanningen moeten de noord-zuidverbindingen in het buitengebied worden aangepakt.
Vernieuwd beheer stedelijk water
De reeds gemanifesteerde en nog te verwachten problemen met de waterhuishouding in laag-Nederland vragen om oplossingen op het niveau van de stad. Deze zullen op lager schaalniveau moeten worden geconcretiseerd, maar zullen hoe dan ook een sterk ruimtelijke invloed hebben. 

Om afvoer van relatief schoon regenwater te verminderen, moet binnen het stedelijk gebied gezocht worden naar ruimte om water vast te houden. De ruimte bij bestaande watergangen zal beperkt zijn, maar wel kan waarschijnlijk ruimte voor extra waterberging gevonden worden langs wegen met een breed profiel en in andere ‘restruimtes’ binnen de stad. Dit extra water kan in de stad, mits zorgvuldig ingepast, een bijdrage leveren aan verhoging van de beeldkwaliteit en identiteit. 

De ruimte voor water die binnenstedelijk gevonden kan worden, is waarschijnlijk te beperkt. Daarom zal voor gebiedseigen waterbuffering uitgeweken moeten worden naar de randen van de stad. Daar kan extra water (van relatief goede kwaliteit) een extra impuls betekenen voor ecologische verbindingszones. De oversteekbaarheid van deze zones voor recreatief verkeer vanuit de stad moet wel gewaarborgd worden. Ook is het denkbaar dat een waterbuffer een rol speelt in het vormgeven van een heldere, contrastrijke rand van de stad. De barrièrewerking die grote watergebieden hebben, kan worden benut om tegendruk aan stedelijke uitbreidingsdruk te bieden.
Relatie stadsas met stad verbeteren
De barrièrewerking van de Beneluxbaan, inclusief trambaan, wordt in de stad te sterk ervaren. Ook de opbouw van Amstelveen met zijn reeks introverte wijken, die vanaf het stadshart gezien achter de belangrijkste binnenstedelijke verkeersader liggen, draagt bij aan de ruimtelijke isolatie van bepaalde stadsdelen. De Beneluxbaan is erg ruim van opzet, met brede bermen en aangrenzende groene plekken rond de hoogbouw langs de weg. In het midden ligt de trambaan als een eigen wereld in het profiel. Wat er langs de weg te zien is, roept bij de meeste voorbijgangers geen warme gevoelens op. Dit veelzijdige probleem vraagt om een integrale oplossingsrichting.
Gezocht zou moeten worden naar plekken waar ontwikkelingen mogelijk zijn die zowel de belevingswaarde als de oversteekbaarheid van de weg verbeteren. Zo valt te denken aan het toevoegen van publiekstrekkende functies, bijvoorbeeld op de onderste verdiepingen van flats. Op locaties langs de weg of zelfs in het profiel of over de weg, kan gedacht worden aan opvallend en aantrekkelijk vormgegeven paviljoens en dergelijke. Daarmee zou meteen het moderne imago van Amstelveen kunnen worden versterkt, zoals dat reeds is ingezet met het Cobramuseum. De toe te voegen functies moeten het bijna vanzelfsprekend maken dat de verkeersader op meerdere plekken op prettige wijze kan worden overgestoken. Dit kan als voorwaarde worden gesteld voor de ontwikkeling van een pand ‘op de eerste rang’. Door de combinatie te maken van het versterken van de aantrekkelijkheid en het verbeteren van de oversteekbaarheid, kan zowel het stedelijk weefsel als de belevingswaarde van Amstelveen worden verbeterd. De herstructurering van de Beneluxbaan kan tevens een economische impuls betekenen. 
Vernieuwing A9-zone
Er zal geanticipeerd moeten worden op een capaciteitsvergroting van de A9 door Amstelveen. Door de verbeterende bereikbaarheid van het traject door Amstelveen, als gevolg van anti-congestiemaatregelen die aan beide knooppunten in het hoofdwegennet ter weerszijden van dit weggedeelte zullen worden getroffen, zal de A9 geleidelijk drukker worden (zie Bouwsteen Verkeer, AGV). Ontvlechting van doorgaand verkeer en bestemmingsverkeer zou een oplossing kunnen zijn, waarbij het stadsverkeer op een parallelbanenstructuur wordt verwerkt. Deze, en andere, oplossingen aan de weg vergen een ruimtelijke ingreep in de stad van formaat, maar een goede bereikbaarheid is voorwaarde voor een aantrekkelijk vestigingsmilieu, zowel voor bedrijven als voor bewoners, zodat inspanningen op dit vlak zeker gerechtvaardigd zijn.  

Er moet voor worden zorggedragen dat in de toch al schaarse ruimte langs de A9 eventuele toekomstige ontwikkelingen van de weg niet worden gedwarsboomd. Het is daarom van belang dat nu, op korte termijn, geen nieuwe ontwikkelingen worden gepleegd in de zone die mogelijk in beeld kan komen voor capaciteitsvergrotende maatregelen.  

Voor de stad Amstelveen biedt een grootschalige ingreep aan de A9 ook ruimtelijke kansen. Daartoe moet de stad zelf een ruimtelijke visie ontwikkelen op de A9-zone, bij voorkeur nog voordat andere instanties zich over het A9-vraagstuk gaan buigen. 

De vernieuwing van de A9-zone kan het gezicht van Amstelveen naar de weg, en daarmee deels het imago van de stad, positief beïnvloeden. De positie van het Stadshart in de regio kan bijvoorbeeld verder versterkt worden door de toegenomen bereikbaarheid. Het Oude Dorp kan beter in verbinding komen te staan met zijn omgeving, wat een impuls betekent voor de levendigheid en attractiviteit ervan. Er moet voor worden zorggedragen dat tenminste hetzelfde aantal kruisingsmogelijkheden met de A9 blijft bestaan, en wellicht zelfs een toename plaatsvindt. Dit biedt kansen om het stedelijk weefsel ter weerszijden nog beter op elkaar af te stemmen. Aan de randen van de stad zou gedacht kunnen worden aan de ontwikkeling van stadsentrees. Dit kan variëren van opvallende kunstwerken tot een architectonisch hoogstandje. 
 3 Aandachtsgebieden 
 

Daar waar vele kansen liggen in een gebied, zullen ook tegenstrijdige belangen aan de orde zijn. Deze belangen moeten in een integraal afwegingskader worden bezien, op tenminste gemeentelijk schaalniveau. Het zoeken naar (nieuwe) combinaties van kansen heeft verschillende voordelen: 

· verschillende kansen worden tegelijkertijd benut; 
· er kan beter invulling gegeven worden aan duurzaamheidsaspecten (duurzaam waterbeheer, intensief ruimtegebruik e.d.); 
· er ontstaat een modern gebruiksmilieu, wat positief werkt voor het imago van Amstelveen; 
· multifunctionele gebieden kennen een meer over de dag gespreide levendigheid dan monofunctionele (belangrijk voor o.a. veiligheid); 
· tussen de verschillende functies kan synergie ontstaan. 

Het zal overigens niet overal mogelijk of wenselijk blijken te zijn om kansen in onderlinge samenhang tot expressie te laten komen.  

Voor gebieden waarop, vanuit verschillende invalshoeken, veel druk staat, is het raadzaam beleidsuitspraken te doen. In de Toekomstvisie zal onder andere aan de orde komen wat het wensbeeld voor de betreffende gebieden is en welke functies daarin een rol spelen. Er moet in het oog gehouden worden dat herstructurering van stedelijke gebieden op termijn doorgaans noodzakelijk is. Een meerwaarde kan worden behaald wanneer nieuwe ontwikkelingen daarmee gecombineerd worden. Ook de ambities op het gebied van kwaliteit, identiteit en duurzaamheid spelen een belangrijke rol in de visievorming.  

Op de aandachtspuntenkaart zijn enkele gebieden weergegeven waarop, in het kader van de Toekomstvisie, zeker nader moet worden ontworpen. Over de hier als aandachtspunten aangemerkte gebieden, moet in de Toekomstvisie een beleidsuitpraak worden gedaan. Deze aandachtspunten komen voort uit de ruimtelijke analyse en zullen daarom niet uitputtend zijn.
De stadsrand.
De stadsrand wordt gevormd door het verschil tussen de stad en het ernaast gelegen gebied. Het oude tracé van de A3 speelt daarin momenteel een beeldbepalende rol; het tracé zelf is deels nog open gehouden en de wijken die ernaast liggen hebben zich van de geplande weg afgekeerd, zowel ruimtelijk als functioneel. Bebouwing van de reservering is reeds in gang gezet, dus die grens is niet meer vanzelfsprekend. Het resterende deel van de polder, naast de stad, is een belangrijke factor in de belevingswaarde van de Amstelzone. Daarom is het veel verder opschuiven van de stadsrand niet gewenst. Wel zou het contrast tussen stad en land vergroot kunnen worden, waardoor een representatieve stadsrand het décor vormt van de Amstelzone. Daartoe kan woningbouw als middel worden ingezet, maar de mogelijke gevaren daarvan moeten ook in beeld gebracht worden. Ook de opvang van stedelijk water en de vraag naar recreatieterreinen leggen druk op het stadsrandgebied. 

Wellicht moet dit aandachtspunt worden uitgebreid met een visie op het hele noordelijk deel van de Amstelzone. In dit gemeentegrensoverschreidende gebied ligt een enorme recreatiedruk, die conflicterend kan zijn met landschapsbehoud en de beleving van eenheid in het gebied en die een relatie heeft met de manifestatie van de stadsranden langs het gebied en de samenhang met de rest van het veenweidegebied.
De stadsentree
De oostelijke aansluiting van Amstelveen op de A9 is, als gevolg van de ruimtelijke reservering van de A3, behoorlijk overgedimensioneerd. Door reconstructie van deze aansluiting kan relatief veel ruimte worden gewonnen. Deze plek, die uiteraard goed bereikbaar is, zijn ontwikkelingen denkbaar. De relatie met de stadsrand en het open polderland moet daarbij nadrukkelijk in het oog gehouden worden. Het betreft hier een heel kwetsbare plek, waar de snelweg de Amstelzone al doorkruist, waar het in herontwikkeling genomen KNSF-terrein dichtbij ligt, waar langs de snelweg een bedrijfsterrein bouwrijp wordt gemaakt en het gebied verder verdicht is met natuur en volkstuinen. De continuïteit van het open polderlandschap staat hier enorm onder druk. Mogelijk speelt er ook een capaciteitsvergroting van de A9, dat ook op deze plek gepaard kan gaan met een groter ruimtebeslag. 

Op de plek waar men over de snelweg Amstelveen binnenkomt, kan een herkenbare stadsentree bijdragen aan het imago en de bekendheid van Amstelveen.  

Wanneer er op deze plek ontwikkelingen worden toegestaan, moeten vanuit een ruimer verband voorwaarden aan worden gesteld die recht doen aan de visie op ‘het visitekaartje van Amstelveen’. De kansen die er voor de plek liggen, moeten zoveel mogelijk worden verwezenlijkt en niet door ad-hoc besluiten worden gedwarsboomd.
De Bovenkerkerpolder
In de Bovenkerkerpolder hebben momenteel agrariërs hun bedrijven, waarvan de bebouwing zich met name aan de randen bevindt. Ook landschappelijk wordt de voor het veenweidegebied karakteristiek openheid van de polder door velen gewaardeerd. Een betere toegankelijkheid kan de recreatiewaarde vergroten. De polder herbergt floristische waarden en biedt plaats aan weidevogels.  

De Bovenkerkerpolder is een van de laatste onbebouwde gebieden die midden tussen de sterk verstedelijkende Randstad liggen, net buiten het kerngebied van het Groene Hart. Daarom is de druk voor verstedelijking ion de polder groot. De Groene Hartgrens lag tot voor kort wel om de polder heen, maar met de Vijfde Nota zal aan deze grens een nieuwe invulling moeten worden gegeven. De planologische bescherming valt daarmee eigenlijk weg. Daarnaast wordt voor de langere termijn de behoefte aan regionale wateropvang gesignaleerd, waarvoor de Bovenkerkerpolder geschikt zou kunnen zijn.  

Ontwikkelingen in de Bovenkerkerpolder moeten gerelateerd worden aan de (reguliere) herstructureringsopgave in bestaand stedelijk gebied. Het mag niet zo zijn dat herstructurering achterwege blijft omdat de naadzaak ertoe niet wordt gevoeld als gevolg van een overcapaciteit aan nieuwe woningen. Met andere woorden: de druk om tot herstructurering te komen mag niet worden weggenomen door ontwikkelingen in het buitengebied.  

Bereikbaarheid is ook een belangrijke factor voor de mogelijkheden die er in de Bovenkerkerpolder zullen zijn. De positie van de N201 komt daarbij aan de orde, net als bijvoorbeeld een kortsluiting met Amstelveen. In de polderstudie is aan deze problematiek reeds uitvoerig aandacht besteed. Voor het vervolg van de Toekomstvisie is het noodzakelijk dat over de polder wordt besloten.
De Legmeerpolder
In de Legmeerpolder ligt een sterke uitbreidingsdruk van de veilinggebonden bedrijvigheid. Met name toeleveranciers en distributiebedrijven zoeken een plek, in de nabijheid van de veiling. De Legmeerpolder komt daarvoor ook in beeld. Momenteel is er een kassenconcentratie in deze polder. De directe relatie tussen de kassen en de veiling is aan verandering onderhevig. Niet alle kassen fungeren nog als tuinbouwbedrijf, zodat ook over reconstructie van het gebied nagedacht zou moeten worden. Er is sprake van de doortrekking van de tramlijn naar Uithoorn. dat kan ontwikkelingspotenties genereren voor woningen en bedrijven of kantoren. De bereikbaarheid van de polder wordt sterk vergroot bij aanleg van de N201, maar de ‘verdiengebieden’ die daaraan gekoppeld zijn, hebben ook ruimte nodig. 

De wens van woningbouw in de Legmeerpolder en de roep om bergingscapaciteit voor water, zijn, weliswaar iets minder dan in de Bovenkerkerpolder, wel aanwezig. Recreatief is het nu geen interessant gebied, maar bij eventuele reconstructie zou dit wel kunnen worden nagestreefd. Deze polder kan een verbindingsschakel vormen tussen het Amsterdamse Bos en het Groene Hart.  

Ook in deze polder is dus veel aan de hand, dat bovendien voor een groot deel wordt beïnvloed door ontwikkelingen die deels buiten de invloedsfeer van Amstelveen vallen. Het is daarom uitermate van belang dat de gemeente zich uitspreekt over de ontwikkelingsrichting van de Legmeerpolder.
 

De A9-zone
De zone direct langs de A9 heeft de meest directe autobereikbaarheid van heel Amstelveen. Dat is voor veel bedrijven gunstig, waardoor de druk op de toch al niet overdadig aanwezige ruimte in feite groot is. Maar ook die bereikbaarheid staat onder druk door de toenemende congestie. Om dit probleem de hand te kunnen bieden is wellicht een capaciteitsvergroting van de A9 noodzakelijk. Dat zal waarschijnlijk gepaard gaan met een toename van het ruimtebeslag van de infrastructuur en zal ook van invloed zijn op de geluidhinder voor de omgeving van de weg. Er bevindt zich langs de A9 ook veel woonbebouwing. Daarnaast ligt het stadshart van Amstelveen vrijwel aan de snelweg, wat eigenlijk heel bijzonder is. Het voorzieningenniveau moet tenminste gehandhaafd blijven en mogelik zelfs versterkt worden. Bereikbaarheid, zowel over de snelweg als via het stedelijk gebied is daarvoor belangrijk. gelet moet dus ook worden op de oversteekbaarheid van de snelweg die het stedelijk gebied doorkruist. Deze kan verbeterd worden. Het stadshart aan de snelweg heeft een positieve invloed op het imago van Amstelveen. De herkenbaarheid van Amstelveen aan de snelweg kan worden vergroot door opvallende stads-entrees te ontwikkelen.  

In een zone, centraal in de bestaande stad, die een levensader voor het stedelijk functioneren is (bereikbaarheid), en waar zoveel ontwikkelingen mogelijk op stapel staan, is het bijna onontbeerlijk om een visie te hebben o de ontwikkeling van het geheel. Het betreft hier een integrale ontwerpopgave die vraagt om samenhang. Er mogen in deze zone geen 
versnipperde ontwikkelingen meer worden toegestaan. Het belang van een totaalvisie, waarin tevens stelling wordt genomen ten aanzien van ontwikkelingen op hoger schaalniveau, is zo groot omdat de A9-zone een functie vervult voor heel Amstelveen. Naast het daarwerkelijk bereikbaar zijn via de A9, heeft de uitstraling van de A9-zone als geheel een imagovormende invloed voor de hele stad. 
  

4. Belangrijke punten voor de Toekomstvisie 

 

Uit het voorgaande blijkt dat er voor de totstandkoming van de Toekomstvisie nog een belangrijke taak ligt op het gebied van open discussie voeren en grondige afwegingen maken. De keuzen die uiteindelijk voor de verschillende gebieden gemaakt worden, zullen, ook in onderlinge afstemming, uiteindelijk een van de belangrijkste componenten van de Toekomstvisie vormen.  

Een andere belangrijke conclusie die kan worden getrokken uit de Ruimtelijke Analyse, is het belang van het omgaan met onzekerheden in de Toekomstvisie. Amstelveen ligt in een regio waar erg veel ontwikkelingen plaatshebben, op allerlei schaalniveaus. Er zijn zaken waar Amstelveen nauwelijks invloed op kan uitoefenen, bijvoorbeeld de groei van grootschalige economische activiteiten, zoals ontwikkeling van de Veiling en toeleverende bedrijvigheid in Aalsmeer en de groei van de luchthaven Schiphol. Deze ontwikkelingen kunnen (indirect) grote gevolgen hebben voor de structuur van de stad. Dit kan ondermeer een positieve effect hebben op de werkgelegenheid in Amstelveen, maar ook kan het een verkeersaantrekkende werking hebben. Daarnaast zijn er ook ontwikkelingen in de regio waarin Amstelveen wel een stem kan hebben. Daartoe behoren onder andere de Zuidtangent, het zoeken naar ruimte voor regionale waterberging, de omlegging van de N201, het doortrekken van de tramlijn naar Uithoorn en een eventuele capaciteitsvergroting van de A9. Deze onzekere factoren kunnen van grote invloed zijn op de beoogde gebiedsontwikkeling door het ontstaan of wegvallen van specifieke voorwaarden en belemmeringen. Voor een aantal plekken in Amstelveen is het van belang dat de voorgestane toekomstige ontwikkeling niet conflicteert met de mogelijke regionale ontwikkelingen op termijn. 

Het is van groot belang dat Amstelveen zelf een duidelijk beeld naar buiten brengt over de voorgestane ontwikkeling. Daarmee kunnen externe ontwikkelingen, die dreigen op Amstelveen en omgeving te worden gesuperponeerd, mogelijk nog worden beïnvloed. De Toekomstvisie 2020+ zal daartoe een zeer geschikt middel (moeten) zijn. 

De Vijfde Nota Ruimtelijk Ordening luidt een verandering in het denken over de ruimtelijke ordening op nationale schaal in. Dit heeft ook gevolgen voor Amstelveen. De Groene Hartgrens wordt, met name waar hij tegen het stedelijk gebied ligt, ter discussie gesteld en dat kan gevolgen hebben voor de (on)mogelijkheden in onder meer de Bovenkerkerpolder. De door het Rijk voorgestane ‘rode contouren’ rond stedelijke gebieden, zullen door de gemeenten zelf getrokken moeten worden. Ook hierin ligt een belangrijke (vooruitlopende) taak voor de Toekomstvisie. 

In deze ruimtelijke analyse is, voor zover mogelijk, inzicht gegeven in dergelijke ontwikkelingen en is aangegeven wat de gevolgen voor Amstelveen (met name ruimtelijk) zouden kunnen zijn. Ook in de Toekomstvisie zal een methode moeten worden gevonden om met de gesignaleerde onzekerheden adequaat om te gaan en toch te komen tot een voor de gemeente wenselijk ontwikkelingsperspectief, dat ook bij afwijkende regionale ontwikkelingen staande kan worden gehouden.

