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2 De essentie

Het gebied van Vecht, Gein, Naardermeer en IJmeer mag zich verheugen in brede belangstelling van bestuurders, politici en maatschappelijke organisaties.

Het is het zoekgebied voor extra OV- en weginfrastructuur tussen Amsterdam/Schiphol en Almere/’t Gooi. Tevens is het zoekgebied voor een onderdeel van de toekomstige robuuste ecologische verbinding de “Natte as” die begint bij de Lauwerszee en eindigt bij de Zeeuwse wateren, voor nieuwe natuur om de stad en voor waterberging. Het is een kwetsbaar gebied met cultuurhistorische, landschappelijke en natuurwaarden en is grotendeels gelegen in Het Groene Hart.
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Juist in dit gebied botsen in de kaartbeelden uit de Vijfde nota Ruimtelijke Ordening (VIJNO) natuur (Natte As) en infrastructuur (A6-A9, Zuiderzeelijn) op elkaar. Daarnaast zijn er zowel in de stedelijke gebieden als in de landelijke gebieden ook nog opgaven op het vlak van water, groen om de stad, cultuurhistorie, wonen en leefbaarheid.

De initiatiefnemers voor DE UITWEG constateren dat een enge probleemdefinitie bij de aanpak van infrastructuurprojecten, zoals een verbinding A6-A9 en de aanpak van robuuste ecologische verbindingen zoals de Natte As, weinig productief is. Het leidt tot botsende belangen, botsende organisaties en botsende mensen, waardoor de voortgang in de aanpak en uitvoering stagneert.

Een brede, meer gebiedsgerichte benadering is nodig, waarbij bereikbaarheid, natuur, water, landschap, cultuurhistorie en verstedelijking op evenwichtige wijze aan de orde komen en waarbij naar synergie wordt gezocht.

In de zomer van 2001 hebben wethouder Stadig van Amsterdam, directeur Evers van Natuurmonumenten en een vertegenwoordiger van de provincie Noord-Holland afgesproken dat ze na de behandeling van het NVVP in de Tweede Kamer samen initiatief nemen voor een brede gebiedsgerichte benadering uitgaande van de dubbele doelstelling: verbeteren van bereikbaarheid en verbeteren van ruimtelijke kwaliteit.
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In november 2001 zijn onder leiding van de provincie Noord-Holland daarover gesprekken gestart met Natuurmonumenten, gemeente Amsterdam, gemeente Almere, provincies Flevoland en Utrecht, Gewest Gooi en Vechtstreek, VNO-NCW West, Rijkswaterstaat Noord-Holland en LNV Noordwest.

Later zijn er ook gesprekken geweest met de Noord-Hollandse en Stichtse milieufederatie en de stichting Natuur en Milieu.

Deze gesprekken hebben geleid tot input voor dit Startdocument.

In dit startdocument maken partijen voor de duur van 1 jaar (maart 2002 – maart 2003) afspraken over het samen werken aan een aantal concrete vraagstukken op het gebied van infrastructuur, natuur, water, cultuurhistorie en landschap in het gebied van Vecht, Gein, Naardermeer en IJmeer. Deze samenwerking is gericht op het komen tot aanvaardbare, maakbare en uitvoerbare oplossingen (een programma met projecten) en het verkrijgen  draagvlak voor die oplossingen bij een zo’n breed mogelijk coalitie van partijen. Voor de duur van de samenwerking wordt een bestuurlijk platform opgericht.

De minister van Verkeer en Waterstaat is 23 januari 2002 door gedeputeerde De Boer van Noord-Holland, namens alle partijen, geïnformeerd over dit initiatief en is gevraagd om een oordeel en om ondersteuning (bijlage 1).

Vervolgens is overleg gestart tussen provincie Noord-Holland, gemeente Amsterdam, de ministeries van Verkeer en Waterstaat (VenW), Landbouw, Natuur en Visserij (LNV) en Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieu (VROM), Rijkswaterstaat Noord-Holland en LNV Noordwest over afstemming van activiteiten en procedures.

Het ministerie van VenW gaat uit van de volgende aanpak van de kabinetsvoornemens voor het verbeteren van de bereikbaarheid op de as Haarlemmermeer - Almere:

Als eerste stap worden in opdracht van de minister drie onderzoeken uitgevoerd:

· Quick scan weg corridor Haarlemmermeer – Almere (RWS-NH)

· Technische haalbaarheid tunnelverbinding A6-A9 (RWS-NH)

· Quick scan spoor corridor Haarlemmermeer – Almere (Railned).

Deze onderzoeken zijn in juli 2002 gereed. Het is de intentie van het ministerie om vervolgens te starten met een brede verkenning in het kader van het MIT
. Op welk moment de minister daartoe opdracht geeft, is nu nog niet in te schatten, maar dat zou op z’n vroegst in het najaar van 2002 kunnen zijn. Daarmee kan De Uitweg, die loopt tot maart 2003, door de rijksprocedure heen lopen, hetgeen niet productief is.

De afspraak is om de uitkomsten van de rijksstudies mee te nemen in De Uitweg.

Een tweede afspraak is dat het Rijk de uitkomsten van De Uitweg meeneemt bij het bepalen van de opdracht voor de brede MIT-verkenning.

Indien de opdrachtverlening voor de MIT-verkenning aan de orde is voordat De Uitweg is afgerond, zullen partijen bezien hoe beide projecten te vervlechten zijn tot één aanpak.

Gedragsregels

Partijen die meewerken aan het realiseren van dit startdocument spreken voor de duur van de samenwerking af dat zij:

· alle relevante informatie beschikbaar stellen die kan bijdragen aan het succes van de gezamenlijke inspanning;

· in hun externe communicatie over DE UITWEG aansluiten bij de in dit startdocument gemaakt afspraken;

· in hun handelen niet vooruit lopen op resultaten van DE UITWEG, noch in positieve, noch in negatieve zin, zonder dat zij de voorzitter daarover vooraf hebben geïnformeerd;

· de externe communicatie organiseren vanuit het Projectbureau onder verantwoordelijkheid van de voorzitter (bestuurlijk) en de projectleider (ambtelijk).

3 De situatie, de ambitie en het doel

De situatie

Partijen erkennen over en weer dat de situatie als volgt is te beoordelen:

· Door de toename van de stedelijke functies in het gebied van Gein, Vecht, Naardermeer en IJmeer staat de ruimtelijke kwaliteit onder druk. Versterking van de ruimtelijke kwaliteiten is noodzakelijk.

· Door een toename van werkgelegenheid in de regio Schiphol-Amsterdam en de groei van Almere tot een grote stad staat de bereikbaarheid tussen beide centra onder druk.

De inhoudelijke ambities van het rijk

[image: image5.wmf]1 Tracés

infrastructuur              

          2 Natuur, groen om de

stad, cultuurhistorie,

landschap en water 

3 Synergie

4 Effecten ruimtelijke kwaliteit

5 Aanvullende maatregelen / initiatieven

ruimtelijke kwaliteit

In de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening (VIJNO), PKB deel 3 komen voor het gebied van DE UITWEG initiatieven bij elkaar in ambities van het Rijk. Het gaat in essentie om:

1. Het realiseren van de robuuste ecologische verbindingen de Natte As. Het opheffen van de barrièrewerking waar de robuuste verbinding en infrastructuur elkaar kruisen; 

2. Een kwaliteitssprong voor het gehele verkeer- en vervoersysteem o.a. op de as tussen de twee nieuwe sleutelprojecten Schiphol en Almere (Zuiderzeelijn, IJmeerlijn en weginfrastructuur);

3. Het accommoderen van de extra groei van Almere (verstedelijkingsopgave) met 60.000 tot 70.000 woningen door het realiseren van de bij een grote stad behorende voorzieningen in de periode 2010 – 2030 (tot 2010 worden nog circa 20.000 woningen gebouwd);

4. Het realiseren van ruim 60.000 woningen grotendeels in het stedelijk gebied van Amsterdam, maar ook deels in de Amsterdamse regio vanaf 2010;

5. Behoud en versterken van het Groene Hart als nationaal Landschap;
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Invulling geven aan het regime voor landschappelijk en cultuurhistorisch waardevolle elementen zoals de Stelling van Amsterdam en de Nieuwe Hollandse waterlinie.

De ambitie van de uitweg is om vanuit de erkenning van elkaars uitgangspunten samen te werken aan het verzamelen van basismateriaal (joint fact-finding) gericht op het gezamenlijk komen tot voorstellen voor de kwaliteitssprong bereikbaarheid (aanvaardbare tracés) en kwaliteitssprong ruimtelijke kwaliteit in een samenhangend programma dat kan rekenen op brede steun
.

Het doel is het concreet invullen van de inhoudelijke ambities op het vlak van bereikbaarheid en ruimtelijke kwaliteit. Het gaat dan om een kwaliteitssprong binnen de bestaande plannen of tracés dan wel het realiseren van nieuwe elementen of tracés zodanig dat knelpunten worden opgelost. Tevens gaat het om het oplossen van de conflicten die in het gebied van DE UITWEG kunnen ontstaan bij de realisatie van de ambities uit de VIJNO en SGR2. 

De tijdelijke coalitie wil na één jaar - in maart 2003 - met haalbare en aanvaardbare voorstellen komen voor de thema’s natuur, groen om de stad, cultuurhistorie, landschap en water en voor infrastructuur in een samenhangend programma.

Het resultaat moet zodanig zijn dat het bevoegde gezag er mee verder kan in het kader van de reguliere wettelijke procedures en plandocumenten. Kortom:

· de voorstellen voor infrastructuur moeten zodanig zijn dat deze input kunnen zijn voor een formele MIT-verkenningen door het Rijk;

· de voorstellen voor natuur, groen om de stad, cultuurhistorie, landschap en water moeten zodanig zijn dat deze input kunnen zijn voor lopende of nieuwe initiatieven te nemen door LNV, provincie, gemeenten, waterschap of terreinbeherende organisaties zoals Natuurmonumenten.
4 Het resultaat
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Het resultaat van de gezamenlijke inspanning is een samenhangend programma met kansrijke projecten dat wordt aangeboden aan de ministers van VenW, VROM en LNV. Het programma geeft antwoord op vijf deelvragen.

Kwaliteitssprong bereikbaarheid

1. Wat zijn aanvaardbare tracés voor infrastructuur (nieuw of bestaand), gegeven de bijdrage die OV maximaal kan en moet leveren in de vervoersrelatie Amsterdam/Schiphol en Almere/’t Gooi, gegeven de opgave voor het accommoderen van (auto)mobiliteit en gegeven ambitie kwaliteitssprong ruimtelijke kwaliteit?

Kwaliteitssprong ruimtelijke kwaliteit
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Wat zijn binnen het gebied haalbare plannen om een kwaliteitssprong te realiseren ten aanzien van natuur, groen om de stad, cultuurhistorie, landschap en water al dan niet gecombineerd met de ambitie van het verbeteren van de bereikbaarheid? Hoe kunnen knelpunten in de realisatie van deze plannen worden weggenomen?

Synergie
3. Welke synergievoordelen zijn te behalen door het combineren van beide opgaven in één samenhangend programma?
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4. Wat zijn de effecten van de concrete voorstellen op de ruimtelijke kwaliteiten van het gebied?
5. Welke aanvullende initiatieven moeten worden genomen om de effecten op de ruimtelijke kwaliteit positief te versterken in relatie tot de voorstellen?
5 De afbakening en de kaders

Voor de gezamenlijke inspanning zijn 12 maanden beschikbaar. Om in die tijd gefocust te blijven op het doel is afbakening gewenst.
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Het gebied waar we ons op richten is afgebeeld op het kaartje. Voor dat gebied gaan we aan de slag met de vragen uit de vorige paragraaf. De begrenzing is bepalend voor de keuze van de projecten in het programma.

De input die nodig is om tot voorstellen te komen kan uit een groter gebied komen. Op niveau van thema’s worden dan ook grotere gebieden in de beschouwingen meegenomen vanwege uitstralingseffecten of vanwege de invloed van buiten op het gebied zelf.

Verantwoordelijkheden
Partijen gaan commitment aan voor een bepaalde tijd en voor een afgesproken vraagstuk en doel. Partijen treden niet in de verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag dat formele uitspraken moet doen over bijvoorbeeld “nut en noodzaak” van infrastructuur(tracés). De gezamenlijke inspanningen hebben ook niet de status van een formele MER-studie. Hetzelfde geldt voor de individuele verantwoordelijkheden van de partners. Deze blijven bij de afzonderlijke partners en worden niet ingebracht in de tijdelijke samenwerking. Waar nodig zullen partijen de resultaten van de gezamenlijke inspanningen overnemen in de eigen processen en projecten. In het eindrapport wordt aangegeven welke partijen of coalities van partijen in een vervolg, in de uitwerking en in de uitvoering van de voorstellen investeren. 

Uitgangspunten / aannames

Om het aantal variabelen te beperken zijn er vooraf uitgangspunten of aannames bepaald. Het gaat daarbij om projecten, initiatieven  of ideeën die als gegeven worden meegenomen. Dit hoeft overigens niet te betekenen dat de verantwoordelijke overheid hier al definitieve besluiten over heeft genomen of dat alle partijen deze hetzelfde beoordelen.
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Aannames:

· De autonome groei van de mobiliteit zoals opgenomen in het NVVP

· Voor de groei van de capaciteit van het Openbaar Vervoer nemen wij de volgende plannen mee, waarvan wij de realisatie als gegeven nemen:

· De Gooiboog

· Verdubbeling bestaand spoor

· Zuiderzeelijn

· Hanzelijn

· IJmeerlijn

· de benuttingmaatregelen uit de CRAAG-studie

Water, natuur, recreatie

Aannames:

· Een ecoduct bij vml. Afslag Naarden-west

· [image: image12.wmf]Startdocument
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Het Herstelplan Naardermeer

· De landinrichting Vechtstreek

· De groene slinger ten zuiden van Amsterdam

· Planvorming ikv WB-21 voor de deelstroomgebiedvisie Amstelland.

Wonen en werken.

Aannames:

· Een woningbouwopgave voor Almere van 60.000 tot 70.000 extra woningen voor de periode 2010 – 2030 (+ 20.000 woningen tot 2010)

· Een woningbouwopgave in de Bloemendalerpolder van 5.000 woningen

· Een woningbouwopgave voor Amsterdam van 50.000 woningen voor de periode 2010 – 2030

· Een groei van de werkgelegenheid in de regio Schiphol – Zuidas – Amsterdam Zuidoost.

Te onderzoeken tracés infrastructuur
Voor het onderzoek naar alternatieven voor infrastructuur gaan we uit van de bestaande en nieuwe tracés zoals aangegeven in bijlage 2, welke zijn in te delen in drie hoofdgroepen:

1. Tunnel als verbinding tussen de A6 en de A9

2. Vergroten capaciteit en stroomlijnen bestaande infrastructuur

3. Vergroten capaciteit Gaasperdammerweg, tunnel onder IJmeer.

In bijlage 2 bij dit startdocument wordt bij deze hoofdgroepen een aantal subvarianten beschreven.

Te onderzoeken aspecten ruimtelijke kwaliteit

Voor het selecteren van haalbare projecten voor een kwaliteitssprong ruimtelijke kwaliteit gaan wij uit van het kader zoals aangegeven in bijlage 3. Hierin worden vijf hoofdgroepen onderscheiden:

1. Natuur (EHS en Natte AS)

2. Groen om de stad (SGP, regiopark en Bloemendalerpolder)

3. Cultuur (Stelling van Amsterdam en Nieuwe Hollandse Waterlinie)

4. Landschap (Nationaal Landschap en Veenweidebeleid)

5. Water (waterberging en –conservering en oppervlakte en grondwaterbeheer)

Synergie

Opgave is om tussen de projecten voor bereikbaarheid en voor de ruimtelijke kwaliteit de synergie te vinden. In bijlage 4 is – in de vorm van een eerste vingeroefening – in drie kaartbeelden een aantal inrichtingsopgaven vanuit de kwaliteitssprong ruimtelijke kwaliteit gekoppeld aan de drie tracéalternatieven.

6 De aanpak

Voor de uitweg wordt uitgegaan van een aanpak waarbij het ordenen en in samenhang ontwikkelen van projecten centraal staat. De aanpak omvat drie fasen. Iedere fase wordt afgesloten met een consolidatie door het bestuurlijk platform.

FASE I. ELEMENTEN VERZAMELEN / vaststellen bandbreedte

Inventariseren (start maart 2002)

Deze fase gaat dan om:
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Het onderzoeken van de tracéalternatieven op verkeerskundige, technische en financiële aspecten en het beoordelen van de effecten van de realisatie van de tracés.

· Het inventariseren en selecteren van plannen en ideeën voor projecten voor natuur, groen om de stad, cultuurhistorie, landschap en water in het gebied van DE UITWEG, inclusief het benoemen van ontbrekende elementen / schakels.

Resultaat fase
Een rapport (tekst en kaartbeelden) met informatie over de opgaven voor het realiseren van infrastructuur, de diverse mogelijkheden en informatie over  mogelijke tracés, inclusief de effecten daarvan.

Een rapport (tekst en kaartbeelden) met gegevens over plannen voor de natuur, groen om de stad, cultuurhistorie, landschap en water, met gegevens over de relatie van die plannen met infrastructuur (bestaand of nieuw) en met de knelpunten bij de realisatie van de plannen.

Lopende onderzoeken dan wel uitkomsten van afgeronde onderzoeken van RWS NH en Railned over de tunnelverbinding A6-A9, over spoorverbindingen en de corridor Haarlemmermeer – Almere worden hierin meegenomen.

Consolidatie

Aan het einde van deze fase moet het bestuurlijk platform aangeven wat kansrijke en niet kansrijke projecten zijn op het gebied van infrastructuur (tracés) en op het gebied van natuur, groen om de stad, cultuur, landschap en water. Het gaat hier nog niet om een definitieve keuze voor één variant of project, maar om het bepalen van de bandbreedte van projecten in de volgende fasen. De kansrijkheid heeft in deze fase primair betrekking op het aspect van draagvlak.

FASE II. projectuitwerking / kristallisatie

Ontwerpateliers: ontwerpen en verbreden (start september 2002)
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In deze fase wordt een brede kring van belanghebbende partijen bij het proces betrokken, omdat een eindresultaat niet zonder voeling met en voeding van hen kan worden bereikt. De vorm die we daarvoor kiezen is die van het ontwerpatelier. Input voor de ateliers is de informatie / opgaven / kaartbeelden uit de vorige fase, inclusief de selectie van kansrijke projecten door het bestuurlijk platform.

De deelnemers aan de ateliers wordt gevraagd:

· Een ontwerp te maken waarin een selectie van kansrijke projecten zijn opgenomen in een samenhangend programma;

· Aan te geven waar (synergie)voordelen te behalen zijn uit een gezamenlijke ontwikkeling van de kansrijke projecten in een programma;

· Aan te geven waar projecten in het programma conflicteren of negatieve effecten hebben op de kwaliteiten van het gebied;

· Aan te geven welke aanvullende maatregelen dan noodzakelijk zijn.

Resultaat ateliers

Een rapport met de uitkomsten van de vier ateliers met kaartbeelden van het plangebied, inclusief toelichting.
Opstellen globale exploitatie
Vervolgens stelt het projectbureau voor de diverse programma’s een globale exploitatie op, opdat partijen bij hun keuze ook de financiële haalbaarheid kunnen betrekken.

Terugkoppeling
In een tweede sessie met de deelnemers aan de ateliers worden de bereikte resultaten teruggekoppeld en wordt de deelnemers gevraagd het bestuurlijk platform te adviseren over het te kiezen samenhangend programma.

Consolidatie

Ter afsluiting van de tweede fase wordt het bestuurlijk platform gevraagd om aan te geven welk programma de voorkeur heeft. Bij de afweging in het platform gaat het o.a. om het draagvlak, de kwaliteit van de oplossing, de mate van synergie, de technische uitvoerbaarheid en de financiële haalbaarheid.

fase III: commitment aan de uitwerking

Globaal programma van eisen (start december 2002)

Voor de projecten in het voorkeursprogramma worden in deze fase een integraal (globaal) programma van eisen (PvE)) opgesteld.

Het PvE moet zo opgesteld zijn dat het aansluit bij de inhoudelijke vragen en eisen van de formele procedures die de betreffende projecten vervolgens moeten doorlopen.

Daarnaast moet de financiële onderbouwing en haalbaarheid van het programma aangetoond zijn.

Consolidatie

Aan het einde van deze fase wordt aan de partijen in het bestuurlijk platform commitment gevraagd om zich in te zetten voor het succesvol aanmelden voor en het doorlopen van de verschillende formele procedures.

Voorgesteld wordt de 3e fase af te ronden met een bestuurlijk convenant. Op basis van dit convenant gaan partijen concreet aan de slag met projecten uit het programma. Het convenant en programma vormen tevens het concrete aanbod van de regio (overheden en maatschappelijke organisaties) aan de bewindslieden van VenW, LNV en VROM.
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De aanpak DE UITWEG in beeld:
7 De organisatie

De organisatie voor DE UITWEG ziet er als volgt uit:

 Het bestuurlijk platform bestaat uit:

· Provincie Noord-Holland (initiatiefnemer)

· Gemeente Amsterdam

· Natuurmonumenten

· Gemeente Almere

· Gewest Gooi en Vechtstreek

· Provincie Flevoland

· Provincie Utrecht

· Samenwerkende milieufederaties / Stichting Natuur en Milieu

· VNO/NCW West

Het bestuurlijk platform is verantwoordelijk voor de uitvoering van dit startdocument. Zij stelt na iedere fase het bereikte resultaat vast en geeft zo sturing aan de volgende fase. 

De leden dragen zorg voor de terugkoppeling binnen hun organisatie.

De provincie Noord-Holland is, in samenwerking met de gemeente Amsterdam en Natuurmonumenten, verantwoordelijk voor de communicatie naar het kabinet dan wel de bewindspersonen van V&W, VROM en LNV. Hieronder valt ook de aanbieding van het eindproduct.

Het opstellen van de agenda en de voorbereiding van bijeenkomsten van het bestuurlijk platform behoort tot de verantwoordelijkheid van de aan te wijzen voorzitter.

Het bestuurlijk platform komt viermaal bijeen:

Week 16 (15–19 apr.)
startbijeenkomst

Week 44 (28-31 okt.)
afsluiting / consolidatie fase 1: bepalen bandbreedte

Week 51 (16-20 dec.)
afsluiting / consolidatie fase 2: bepalen voorkeursprogramma

Maart 2003 

slotbijeenkomst / afsluiting fase 3: bestuurlijk convenant

Voor de bijeenkomsten van het platform worden de HiD Rijkswaterstaat Noord-Holland en de directeur LNV Noordwest uitgenodigd om als adviseur aanwezig te zijn.

De deskundigen / betrokkenen / belanghebbenden in het gebied worden uitgenodigd voor de brede interactieve sessies (ateliers en terugkoppelingsbijeenkomst) en waar nodig als deskundigen betrokken bij de onderzoeksfase:

· Hoogheemraadschap Amstel Gooi en Vecht

· Recreatieschap Groengebied Amstelland

· Stadsdeel Zuidoost van de gemeente Amsterdam

· Stadsdeel Zeeburg van de gemeente Amsterdam

· Gemeente Muiden

· Gemeente Weesp

· Gemeente Diemen

· Gemeente Abcoude

· Gemeente Ouder-Amstel

· Gemeente Wijde Meren

· Kamers van Koophandel

· WLTO

· ANWB

· VNO/NCW Midden

· Lokale natuur en milieuorganisaties

· Lokale bedrijvenverenigingen

· ROA

· RSA

· Noordvleugeloverleg

· BCR

· Enzovoort

Het projectbureau omvat:

· Project- / procesleider

· Deskundigen op gebied van infrastructuur en natuur/groen/water

· Communicatie adviseur (trekker communicatieteam)

· Onderzoekscoördinator

· Projectsecretaris

· Projectondersteuning

· Een aantal “los-vaste” medewerkers al naar gelang de vraagstukken die aan de orde zijn.

Het projectbureau werkt onder de regie van de voorzitter van het bestuurlijk platform.

De eerste taak van het projectbureau is het opstellen van een projectplan voor de uitvoering van dit startdocument. De projectleider is ambtelijk verantwoordelijk voor het projectplan.

Het projectbureau wordt gehuisvest in Haarlem bij de provincie Noord-Holland.

In de projectgroep zijn alle partijen uit het platform ambtelijk vertegenwoordigd ten behoeve van de planvorming. Rijkswaterstaat Noord-Holland en LNV Noordwest zijn adviserend lid van de projectgroep.

Het communicatieteam bestaat uit een aan te trekken communicatieadviseur (trekker) en medewerkers communicatie van de deelnemende partijen. De kerngroep bestaat uit communicatiemedewerkers van Noord-Holland, Amsterdam en Natuurmonumenten. Het communicatieteam maakt een communicatieplan en draagt in overleg met de deelnemende partijen zorg voor de externe voorlichting, organiseert en realiseert communicatieproducten. De projectleider is eindverantwoordelijk voor de communicatie en communicatieproducten.

Het directeurenoverleg heeft geen vaste opdracht. Zij functioneert voor het bestuurlijk platform en de projectleiding als een “commissie Suggesties & Kritiek” en is waar nodig platform voor afstemming op managementniveau tussen deelnemende partijen.

Het directeurenoverleg bestaat uit:

· Directeur RO gemeente Amsterdam

· Hoofd afdeling RWB, provincie Noord-Holland

· Directeur DSO gemeente Almere

· HiD RWS-Noord-Holland

· Directeur LNV NoordWest

· Directeur RO gewest Gooi en Vechtstreek

· Directeur sector planvorming Flevoland

· Directeur provincie Utrecht

· Directeur Natuurmonumenten

· Directeur VNO/NCW West

· Directeur samenwerkende Milieufederaties

8 De financiën

Kosten

Aan de uitvoering van de opgave in dit startdocument is de inzet van medewerkers en is geld gemoeid:

1. Inzet medewerkers

1 fte
projectleider
€ 76.000

2 fte 
vakdeskundigen
€ 120.000

0,4 fte
communicatieadviseur
€ 24.000

1,0 fte
projectsecretaris
€ 60.000

0,5 fte
projectondersteuner
€ 24.000

0,4 fte
onderzoekscoördinator
€ 24.000



-----------



€ 328.000

2. Overige kosten

Extern onderzoek
€ 250.000

Productie communicatieproducten
€ 30.000

Interactieve sessies (ateliers) (voorbereiding, organisatie)
€ 60.000

Reproductiekosten
€ 25.000

Extern proces/communicatieadvies 
€ 50.000


-----------


€ 415.000

Totaal (incl. BTW)
€ 743.000

De kosten van inzet van medewerkers (1.) worden door de partijen uit het bestuurlijk platform geleverd in menskracht voor het projectbureau, dan wel in geld.

Voor beide wordt uitgegaan van de in nevenstaand kader aangegeven verdeelsleutel.

BIJLAGE 1:
Brief aan mevrouw T. Netelenbos, minister van Verkeer en Waterstaat

Haarlem, 23 januari 2002

Geachte mevrouw Netelenbos,

Midden 2001 hebben de gemeente Amsterdam, de Vereniging Natuurmonumenten en de provincie Noord-Holland het initiatief genomen te onderzoeken of de oplossingen van het bereikbaarheidsprobleem in de corridor Schiphol-Amsterdam-Almere betrokken kunnen worden in een integrale gebiedsgerichte benadering. Wij hebben toen geconstateerd dat ervaringen elders - bijvoorbeeld bij de A4 midden Delfland - ons leren dat een enge probleemdefinitie bij de aanpak van infrastructuurprojecten, zoals de verbinding A6-A9 op den duur contraproductief werkt. Een brede gebiedsgerichte benadering is nodig, waarbij bereikbaarheid, natuur, recreatie, water en verstedelijking op evenwichtige wijze aan de orde komen.

We hebben toen afgesproken tot een gezamenlijk initiatief te komen, maar om daarmee te wachten tot na de behandeling van het NVVP in de Tweede Kamer.

Nu duidelijk is hoe Kabinet en Tweede Kamer over de verbinding A6-A9 denken, zijn wij gestart met het opstellen van een startdocument voor een gezamenlijke brede verkenning. De beoogde deelnemers zijn het Rijk, de vereniging Natuurmonumenten, de provincies Flevoland, Noord-Holland en Utrecht, de gemeenten Amsterdam en Almere, VNO-NCW west, Gewest Gooi en Vechtstreek en de gezamenlijke milieuorganisaties in deze regio.

De bedoeling is om vanaf het 2e kwartaal van 2002 gezamenlijk aan de slag te gaan met een aantal verkenningen binnen de dubbele doelstelling: verbeteren van bereikbaarheid en verbeteren van ruimtelijke kwaliteit. 

Dit omvat globaal het verkennen van:

· bestaande en nieuwe tracés voor een ov- en wegverbinding, inclusief verkenning van technische aspecten en effecten op het vlak van hydrologie, landschap e.d.;

· aspecten van ruimtelijke kwaliteit in het gebied (o.a. natuur, recreatie, water, leefbaarheid en stedelijke functies).

Dit alles gericht op het komen tot aanvaardbare tracévarianten voor infrastructuur en (aanvullende) ambities voor het realiseren van ruimtelijke kwaliteiten in stad en land. 

De resultaten van onze gezamenlijke inspanningen kunnen voor het onderdeel bereikbaarheid input zijn voor formele MIT-studies, uit te voeren door uw ministerie. Voor het onderdeel ruimtelijke kwaliteit kunnen ze input zijn voor  concrete plannen op het gebied van onder andere natuur, recreatie, water, leefbaarheid en stedelijke functies van de ministeries van LNV en VROM, provincies en gemeenten.

Mede namens alle initiatiefnemers verneem ik graag uw oordeel over het door wethouder Stadig, directeur Evers en mij genomen initiatief en vragen u ons te steunen bij de uitvoering ervan. Graag zouden wij drieën in de gelegenheid gesteld worden om over onze ideeën met u van gedachten te wisselen.

Hoogachtend,

H.S. de Boer

Gedeputeerde

Noord-Holland

Cc: afschrift vaste tweede kamercommissie verkeer en vervoer.

BIJLAGE 2: Te onderzoeken tracés weginfra-structuur

Bekende varianten voor verbetering van de wegcapaciteit in het gebied zijn de verbreding van de bestaande wegen (CRAAG) en aanleg van een A6-A9 tunnel. Gevraagd is welke andere varianten denkbaar zijn.

Uitgangspunt is een ruimtelijke ontwikkeling waarbij in Almere vooral veel woningen en in de Schipholregio, Amsterdam Zuid-oost en Amsterdam Zuidas vooral veel arbeidsplaatsen komen. Dit roept een grote verkeersvraag op tussen deze gebieden die zowel per openbaar vervoer als per auto zo goed mogelijk opgevangen moet worden. Uit eerdere studies is al naar voren gekomen dat zelfs met een zeer attractief openbaar vervoer, nog altijd veel mensen met de auto reizen, in de toekomst meer dan de huidige wegen aan kunnen. De varianten voor meer wegcapaciteit in het gebied zullen daarom een aanzienlijke stroom voertuigen tussen de A1 en de A2 moeten kunnen verwerken.

Het gebied kent geen lokale wegen tussen de A1 en A2 die -opgewaardeerd- gebruikt kunnen worden. Tussen de Gaasperdammerweg en het reeds getekende tracé van de A6-A9 tunnel bevindt zich de bebouwing van zowel Weesp als de Bijlmermeer. Het is niet waarschijnlijk dat een nieuw wegtracé door of onder deze bebouwing kan komen.

Dit leidt tot de volgende drie basis-tracés. 

Bij elk tracé zijn nog verschillende uitvoeringen denkbaar waarop nader ontworpen moet worden en die kunnen leiden tot sub-varianten.

A
Tunnel als verbinding tussen de A6 en de A9.


Te onderzoeken uitvoeringen:

-
tunnelmond na Muiderberg of uitsluitend voor Flevoland al vóór Muiderberg starten

-
tunnel eindigen vóór of na Holendrecht

-
tunnel nabij Muiderberg bundelen aan het spoor of in rechte lijn vanaf de A6


B
Vergroten capaciteit en stroomlijnen bestaande infrastructuur.


Te onderzoeken uitvoeringen:

-
handhaven aansluiting A1-A9 of stroomlijnen onder/boven spoorlijn en kanaal

-
bij tunnel A1-A9 tunnelingang vóór het kanaal of vóór Muiden (aquaduct)

-
handhaven bajonet A2-A9 of stroomlijnen A9  langs/onder recreatieplas 

-
Gaasperdammerweg verbreden, tweede laag bovenop of geheel in tunnel

-
Capaciteit A10-zuid vergroten, en Gaasperdammerweg afwaarderen.

C
Vergroten capaciteit Gaasperdammerweg, tunnel onder IJmeer.


Te onderzoeken uitvoeringen:

-
aansluiting op de A1 of geen aansluiting

-
tunnel eindigen na Diemen met verbreding Gaasperdammerweg, of tunnel door trekken tot vlak vóór of na Holendrecht

Op basis van een grove selectie (globale kosten, verkeerskundige waarde en inpassing) zullen indicatief 5 tracé alternatieven samengesteld worden die verder uitgewerkt worden.

Bijlage 3: 
Structuurbepalende elementen landelijk gebied Vechtstreek / IJmeer.

In de regio tussen Almere/het Gooi en Amsterdam/Schiphol zijn op basis van het huidige rijksbeleid en het rijksbeleid neergelegd in VIJNO deel 3 de volgende elementen structuurbepalend.

LET OP! In dit stuk is opgenomen het beleid uit de VIJNO deel 3 en SGR2 deel 1. Deze onderdelen zijn dus nog niet vigerend. 

NATUUR.

De Ecologische Hoofdstructuur is in deze regio sterk aanwezig, vooral in de vorm van grote wateren, plassen, moerassen en veenweiden. De EHS wordt beschermd via nationale wetgeving, Structuurschema Groene Ruimte (nee, tenzij) en deels via de aanwijzing van Europese Vogel- en Habitatrichtlijngebieden.

Er wordt druk gewerkt aan de realisering van deze hoofdstructuur (veiligstelling, inrichting, beheer), die klaar is rond het jaar 2018. Er moet in de Vechtstreek nog zo’n 550 ha aan reservaat en natuurontwikkeling worden gerealiseerd, waarvan de concentraties liggen in de Zuidpolder/Nieuwe Keverdijkse polder en de Horstermeerpolder. In en aan het IJmeer zijn diverse natuurprojecten geprojecteerd dan wel in ontwikkeling. Daarnaast staan nog diverse ecologische verbindingen op de kaart binnen het gebied en met de omgeving.

Tevens wordt de structuur versterkt, waarvan in deze regio de robuuste verbinding ‘Natte As’ het meest prominent is. De Natte As is een netwerk van grote en kleinere moerassystemen, van de Friese meren via Noordwest-Overijssel (Wieden-Weerribben), de randmeren, Vechtplassen, Zuidhollands plassengebied via Biesbosch naar de Zeeuwse Delta, met ‘zijtakken’ naar de Oostvaardersplassen en de N-Hollandse duinen. De Natte As is tevens van belang voor de waterrecreatie. Ontbrekende schakels in de Natte As worden aangevuld. In de Vechtstreek ontbreken schakels tussen de bestaande moerassen, met het IJmeer (kruising o.a. met de A1) en met de Venen (kruising o.a. met de A2). Het gaat voor de Natte As om een nader te bepalen aantal hectares, te bepalen aan de hand van een verkenning door de provincie Noord-Holland. 

GROEN OM DE STAD.

Naast de opgaven uit het Strategisch Groenproject (SGP), waarvan zeker nog 210 hectare groengebied moet worden gerealiseerd (o.a. Bloemendalerpolder en kruitfabriek), heeft de regering in de VIJNO een nieuwe opgave voor de Deltametropool gesteld van 5000 ha voor groen om de stad. Een nader te bepalen deel hiervan kan aanvullend in de Vechtstreek geprojecteerd worden, o.a. vanuit de aankondiging in de VIJNO van de vorming aan van een regiopark. Dit borduurt voort op de huidige bufferzones en dient daarmee ook als groene buffer tussen stedelijke gebieden. De recreatiemogelijkheden voor de bewoners van de omliggende steden staan hier voorop. Het SGP zal hiervan onderdeel uitmaken. 

Indien de in de VIJNO aangekondigde woningbouw in de Bloemendalerpolder doorgang vindt, is een directe koppeling gewenst met de al geplande groenvoorzieningen en natuur. Volgens SGR2 deel 1 is uitbreiding van deze voorzieningen een must op grond van het uitgangspunt dat het groen meegroeit met de bouwopgave.

CULTUUR.

Zowel de Stelling van Amsterdam als de Nieuwe Hollandse Waterlinie (NHW) krijgen een kwaliteitsimpuls. Voor beide geldt dat de multifunctionaliteit versterkt wordt. Deze bevat naast cultuur ook recreatie, natuur en waterbeheer. Beide zijn tevens ‘robuuste verbinding’ (VIJNO, SGR2). In de rijksnota ‘Natuur voor Mensen’ is voor de gehele Stelling en de Linie samen indicatief 500 à 1000 ha extra ruimtebeslag aangegeven. Een deel hiervan komt terecht in de Vechtstreek. Voor de NHW wordt binnenkort een zgn. Linieperspectief opgesteld, waaruit de mogelijk extra benodigde natuurontwikkeling en recreatie kan worden afgeleid. 

LANDSCHAP. 

Vrijwel de gehele Vechtstreek maakt deel uit van het Nationaal Landschap Groene Hart. Dit vormt de basis voor maatregelen voor behoud van de landschappelijke waarden, (openheid, rust, ruimte) en voor de recreatieve ontsluiting, zowel op het land als op het water. Hieraan wordt al geruime tijd uitvoering gegeven, via jaarlijkse programmering.

In het nog verder uit te werken veenweidebeleid komt de relatie tussen openheid, natuur, waterhuishouding, recreatie en de verbreding van de landbouw aan de orde. De keuze die ook in de Vechtstreek voorstaat (SGR2) is: beperkte drooglegging (polderlandschap), actieve vernatting (aankoop) of passieve vernatting (landbouw als beheerder). Uitwerking en realisatie van dit beleid gebeurt in vervolg op VIJNO en SGR2. Er ligt een belangrijke relatie met het waterbeleid.

WATER.

Beleid wordt ontwikkeld voor waterberging en waterconservering. De VIJNO reserveert hiervoor in de Deltametropool zo’n 5000 ha, waarvan een nog nader te bepalen deel in de Vechtstreek zal komen te liggen. 

Het oppervlakte- èn grondwaterbeheer is bepalend voor de kwaliteit van dit gebied. Op beide niveaus is het waterbeheer medestructurerend voor ruimtelijke ingrepen.

Bijlage 4: 
De synergie, eerste vingeroefening.

In bijlage 2 zijn drie tracévarianten gepresenteerd. In bijlage 3 wordt ingegaan op aspecten van ruimtelijke kwaliteit (natuur, groen om de stad, cultuur, landschap en water).

Onderstaand is in drie kaartbeelden voor de tracévarianten A (tunnel), B (Stroomlijnen) en C (IJmeertunnel) de inpassingproblematiek en infra-aansluitingsproblematiek aangegeven. Tevens is – als eerste vingeroefening – een aantal concrete maatregelen (projecten voor verbeteren ruimtelijke kwaliteit) gekoppeld aan de tracévarianten.



Basistracé C: vergroten capaciteit Gaasperdammerweg, tunnel onder IJmeer


�





Basistracé B: vergroten capaciteit en stroomlijnen bestaande infrastructuur


�
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Legenda





Organisatie de uitweg in de regio





Rijksoverheid (buiten de projectorganisatie)





Formele relatie: bestuurlijk opdrachtgever – ambtelijk opdrachtnemer / projectleiding





Informele relatie: informatie-uitwisseling / advies





Belangenbehartiging / inbreng deskundigheid





Openbaar vervoer


In de UITWEG gaan we uit van een groei van de OV-capaciteit op basis van genoemde projecten. Als uit studies van bijvoorbeeld Railned blijkt dat aanvullende OV-capaciteit nodig is, dan wordt dit meegenomen in het programma.





Botsende ecologische- en infrastructuur-verbindingen in VIJNO.


�





DE UITWEG: het resultaat
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Effecten infrastructuur:


Het onderzoek naar de effecten van tracéalternatieven gaat in op aspecten die we voor een goede afweging binnen de uitweg nodig hebben. Het gaat dan in ieder geval om aspecten als:


Effecten voor het landschap 


Effecten voor watersystemen





Daarnaast worden voor- en nadelen van bundeling van tracés voor ov en auto in kaart gebracht.





Vier ateliers (totaal ca. 120 deelnemers):


Overheden: bestuurders en politici (rijk, gemeenten, provincies, stadsdelen, waterschappen, ROA)


Burgers


Bedrijven en brancheorganisaties, zoals recreatieschap, toeristenbranche, WLTO, VNO-NCW West, Kamers van Koophandel


Maatschappelijke organisaties, zoals Natuurmonumenten, SBB, ANWB, milieufederaties


Groepen burgers, zoals dorpsverenigingen, wijkraden e.d.





Basistracé A: tunnel als verbinding tussen de A6 en A9


�
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Motie Nr. 11  (nog niet over gestemd)


De Kamer, gehoord de beraadslaging,





overwegende, dat in de Vijfde nota ruimtelijke ordening voor de Noord-vleugel van de Randstad een woningbouwtaakstelling van 150.000 woningen in de periode 2010–2030 is/wordt opgenomen waarvan een groot deel in Almere;





overwegende, dat congestie op de ringweg A10 rond Amsterdam alsmede op de verbinding A6, A1, A9, A2 onder invloed van verdere verstedelijking de komende jaren nog zal toenemen;





constaterende, dat in het NVVP in dat kader wordt voorgesteld het starten van een technische verkenning naar een, indicatief aangegeven, ondergrondse verbinding tussen de A6 en de A9;





overwegende, dat het indicatief aangegeven tracé door het Geingebied en op korte afstand van het Naardermeer loopt, gebieden met zeer grote landschappelijke en natuurwaarden;





constaterende dat de provincies Noord-Holland, Flevoland en Utrecht, de gemeenten Amsterdam en Almere, VNO-NCW West, Gewest Gooi en Vechtstreek en de Vereniging Natuurmonumenten hebben voorgesteld gezamenlijk een brede verkenning te verrichten waarbij bereikbaarheid, natuur, recreatie, water en verstedelijking op evenwichtige wijze aan de orde zullen komen;





verzoekt de regering met betrokken maatschappelijke organisaties te participeren in een gezamenlijke brede gebiedsgerichte verkenning teneinde te komen tot aanvaardbare tracévarianten en de versterking van ruimtelijke kwaliteiten op de as Amsterdam-Almere.





Dit startdocument voor DE UITWEG is in opdracht van gedeputeerde H.S. de Boer van de provincie Noord-Holland opgesteld.


Het initiatief komt voort vanuit het besef bij zowel overheden als bij maatschappelijke organisaties dat vraagstukken met ingrijpende ruimtelijke gevolgen niet meer geïsoleerd kunnen worden aangepakt. Dit geldt bij bereikbaarheidsvragen en bij vragen betreffende de ruimtelijke kwaliteit.





Verdeelsleutel kosten


Noord-Holland	20%


Amsterdam	20%


Almere	20%


Flevoland	20%


Utrecht	4%


Gooi en vechtstreek	4%


Natuurmonumenten	4%


Samenwerkende milieufederaties	4%


VNO/NCW west	4%





Totaal	100%





Kaartje met gebiedsgrens DE UITWEG


�





Almere in VIJNO, PKB deel 3:


“Almere wordt een zodanig groot deel van de nieuwe verstedelijkingsbundel, dat deze gemeente zich tot een grote stad zal ontwikkelen. De voorzieningen zullen op een niveau worden gebracht dat hoort bij een groot centrum. In verband met de keuze voor verdergaande bundeling van de verstedelijking in Almere, stelt het rijk samen met de gemeente Almere en de provincie Flevoland een integraal ontwikkelingsplan op. In dit ontwikkelingsplan zal wonen, werken, recreatie, groen, water, infrastructuur en andere bij een dergelijke groei passende voorzieningen in samenhang worden uitgewerkt. … “





Het Groene Hart (bron VIJNO, deel 3)


�





De Natte As en Hollandse Waterlinie in SGR2, PKB deel 1:


Om de grote eenheden (natuur) met elkaar te verbinden en kleinere eenheden te vergroten, wordt een aantal robuuste verbindingen gerealiseerd, waaronder de Natte As, Nieuwe Hollandse Waterlinie en Stelling van Amsterdam


De robuuste verbindingen hebben ook een functie voor recreatie, waterbeheer, landschap en cultuurhistorie.


Voor de Nieuwe Hollandse Waterlinie en de Stelling van Amsterdam ligt het accent op het laatste.


Waar robuuste verbindingen en infrastructuur elkaar kruisen ligt een belangrijke opgave om de barrièrewerking van infrastructuur op te heffen.


De ambitie van het kabinet is dat in 2020 circa 27.000 hectare aan robuuste verbindingen is gerealiseerd. Het kabinet zet eerst in op realisering van de Natte As en Veluwe-Rivierengebied-Utrechtse Heuvelrug.
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NVVP


In het NVVP wordt uitgegaan van een autonome groei van de mobiliteit met zo’n 30% in de periode 1995-2020. Met een beleidsmix van beprijzen, benutten en bouwen zou het aantal personenautokilometers met eveneens zo’n 30% kunnen groeien. Zonder nieuw beleid zou die groei uitkomen op 50%.


Om de bereikbaarheid over de weg te garanderen wordt er in de toekomst voor de autosnelwegen  met een minimumnorm gewerkt voor te behalen trajectsnelheden. Over trajecten van 30 kilometer dient op het drukste uur van de dag een snelheid van tenminste 60 km/u behaald te kunnen worden. Waar die norm structureel niet gehaald wordt is sprake van een knelpunt die met een mix van beprijzen, benutten en bouwen opgelost dient te worden





Vervolgacties


In de laatste fase van de uitweg maken de partijen in het bestuurlijk platform formele afspraken over de uitwerking en de uitvoering van  de projecten in het voorkeursprogramma (zie ook paragraaf 6).





Kwaliteitssprong ruimtelijke kwaliteit


Het is de opgave voor partijen om uit het grote aantal plannen en visies het komende jaar een aantal bepalende projecten te selecteren die bijdragen aan de gewenste kwaliteitssprong of een relatie hebben met de ambitie verbeteren bereikbaarheid zodanig dat deze verder worden gebracht richting realisatie (zie voor een overzicht bijlage 3).
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� Breed in die zin dat de aanleiding een bereikbaarheidsprobleem is. De verkenning is gericht op het oplossen van dat probleem in een breed kader.


  DE UITWEG streeft naar het oplossen van een samenhangend geheel aan vraagstukken, waarbij bereikbaarheid één van de vraagstukken is.


� De keuze voor joint factfinding stelt eisen aan de onafhankelijkheid van degenen die daar 


  mee aan de slag gaan en stelt dus eisen aan de organisatie van de uitweg.
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